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Co znajdziemy w broszurze?

W niniejszym opracowaniu autorzy przyblizg sposob przeksztatcania osrodka pomocy spotecznej (OPS)
w centrum ustug spotecznych (CUS), pokaza mozliwosci instytucjonalne realizacji ustug spotecznych, zgod-
nie z ustawg z 19 lipca 20219 . o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, a takze
postarajg sie rozwiac¢ obawy i watpliwosci, ktére powstaty wokét ustawy o CUS.
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Wprowadzenie

Przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spofecznych to kolejna broszura publikowana
przez Kancelarie Prezydenta RP w ramach pakietu edukacyjnego ,Jak utworzy¢ i prowadzi¢ centrum ustug
spotecznych” Seria publikacyjna podjeta zostata w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy o realizo-
waniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1818; dalej ustawa o CUS).
Projekt tej ustawy zostat skierowany do Parlamentu przez Prezydenta RP Andrzeja Dude w listopadzie 2018
roku. Prezydencka inicjatywa ustawodawcza spotkata sie z poparciem rzadu i pozytywng oceng parlamen-
tarzystow ze wszystkich klubéw politycznych, czego potwierdzeniem byto konsensualne gtosowanie ,za”
zarowno w Sejmie 19 lipca 2019 roku, jak i w Senacie 2 sierpnia 2019 roku. Zakoniczeniem procesu legisla-
cyjnego byto podpisanie ustawy przez Prezydenta RP, co nastapito 23 sierpnia 2019 roku.

Przepisy ustawy o CUS weszty w zycie 1 stycznia 2020 roku. Pandemia koronawirusa wstrzymata na okoto
rok realne mozliwosci korzystania z przepiséw ustawy. Zarazem doswiadczenia pandemii pokazaty traf-
nosc¢ zaproponowanych w ustawie o CUS rozwigzan polegajacych na rozwijaniu lokalnych srodowiskowych
systemow ustug spotecznych. Pomoc osobom starszym, samotnym czy z r6znymi niepetnosprawnosciami
- organizowana w ich srodowisku zycia, gdzie wsparcie specjalistéw reprezentujgcych ré6zne zawody po-
mocowe faczone byto ze wsparciem cztonkdw rodzin, sagsiadéw oraz wolontariuszy z lokalnych organizacji
pozarzadowych, parafii i ruchéw harcerskich - okazata sie znacznie lepsza praktyka pomocowa niz cato-
dobowa opieka instytucjonalna powiazana w warunkach pandemii z wielomiesieczng izolacja spoteczna.

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej do konca wrzesnia 2021 roku 48 gmin podjeto
decyzje o utworzeniu CUS. Kolejne gminy przygotowuja sie do utworzenia CUS na swoim terenie. Mozna
sie spodziewa, ze ich liczba znaczaco wzrosnie w 2022 roku, gdy uruchomiony zostanie program Fundu-
sze Europejskie na rzecz Rozwoju Spotecznego (FERS). Wsparcie finansowe dla rozwoju ustug spotecznych,
w tym dla tworzenia nowych CUS i powiekszania bazy ustug w juz funkcjonujacych CUS, dostepne bedzie
z poziomu regionalnego w ramach regionalnych programéw na rzecz rozwoju spotecznego.

Zbierane sg i analizowane doswiadczenia pierwszych CUS-6w. Rezultaty monitoringu zostang przedsta-
wione i poddane debacie publicznej na przetomie lat 2022 i 2023, gdy zgodnie z zapisem ustawowym rzad
przedstawi w Sejmie sprawozdanie z realizacji ustawy za lata 2020-2022. Okres ten okreslany jest potocznie
jako ,pilotaz CUS", gdyz chodzi w nim zaréwno o przetestowanie rozwigzan przyjetych w ustawie o CUS,
takich jak indywidualne plany ustug spotecznych, programy ustug spotecznych czy format organizowania
spotecznosci lokalnej, jak i o wypracowanie metodyki zarzgdzania ustugami oraz stosowania profesjonalnych
praktyk pomocowych przy wykorzystaniu nowych regulacji ustawowych. Temu ostatniemu stuzy pakiet
edukacyjny ,Jak utworzy¢ i prowadzi¢ centrum ustug spotecznych”. W roku 2020 opublikowanych zostato
pie¢ pierwszych opracowan, ktérych autorzy przyblizyli korzysci ptynace z utworzenia CUS, omowili krok
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po kroku proces przeprowadzenia diagnozy potencjatu i potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie ustug
spotecznych, scharakteryzowali model zarzagdzania ustugami mozliwy do zrealizowania w CUS, przyblizyli
metodyke organizowania spotecznosci lokalnej w ramach CUS oraz przedstawili zasady wspétpracy pod-
miotéw z réznych sektoréw przy swiadczeniu ustug w modelu.

Prezentowane opracowanie autorstwa Pawta Wisniewskiego i Matgorzaty Kowalskiej dotyczy prawnych
aspektow tworzenia CUS. W latach 2020-2021 gminy tworzyly CUS, korzystajac przede wszystkim z usta-
wowego trybu przeksztatcenia w CUS osrodkéw pomocy spotecznej (OPS), ewentualnie — jak w przypadku
miast funkcjonujacych na prawach powiatu — miejskich osrodkéw pomocy rodzinie, czyli placéwek taczacych
funkcje osrodka pomocy spotecznej i powiatowego centrum pomocy rodzinie. Ten wtasnie tryb jest gtéwnym
przedmiotem analizy autoréw, co odzwierciedla tytut broszury. Pierwsza wersja tego opracowania powstata
w 2020 roku, gdy gminy dopiero przecieraty szlaki zwigzane z tworzeniem CUS. Nie zdecydowalismy sie
woéwczas na opublikowanie tego materiatu, wychodzac z zatozenia, ze powinien on ukaza¢ sie po wstepnym
rozpoznaniu sytuacji i bra¢ pod uwage takze pierwsze doswiadczenia gmin zwigzane z tworzeniem statutow
CUS iinnych dokumentéw formalno-prawnych, a tym samym odnosic sie nie tylko do zapiséw ustawowych,
lecz takze praktyki spotecznej. Autorzy czynia to z duzym wyczuciem i znawstwem tematu.

Kluczowa cze$¢ opracowania to analiza krok po kroku — autorzy wyrdzniajg szes¢ takich krokéw — procesu
przeksztatcenia OPS w CUS. Znajomos¢ pierwszych doswiadczen praktycznych pozwala im zas uzupetni¢
analize o zredagowanie przykfadowych projektéw dokumentéw: uchwaty rady gminy o przeksztatceniu
OPS w CUS oraz projektu statutu CUS.

Autorzy omawiajg tez — jako wazny zapis ustawy o CUS - definicje legalng ustug spotecznych. Warto zazna-
czy¢, ze w trakcie prac prowadzonych w Narodowej Radzie Rozwoju i Kancelarii Prezydenta RP nad projektem
ustawy o CUS rozwazana byta mozliwo$¢ legalnego zdefiniowania ustug socjalnych. Ze wzgledu na przyjete
zatozenia programowe zdecydowano sie jednak na szersza formute ustug spotecznych, aby wyeksponowac
powszechny tryb dostepu do ustug, rozumianych jako forma niematerialnego i niefinansowego wsparcia
adresowanego do ogétu mieszkancéw, a nie tylko do oséb stabszych czy mniej zamoznych, swiadczonych
przy wykorzystaniu CUS, aby w ten sposéb zainicjowac proces otwierania sie instytucji pomocy spotecznej na
wspotprace zinstytucjami i ustugodawcami z innych obszaréw sfery spotecznej (kultura, zdrowie, rehabilitacja),
ktére nie stosuja kryterium dochodowego jako sposobu selekcji os6b uprawnionych do otrzymania wsparcia.

Warto zaznaczy¢, ze do wrzesnia 2021 roku nie powstaty w Polsce CUS ponadgminne, czyli z wykorzystaniem
drugiego z ustawowych trybdéw. Ten stan rzeczy nalezy przyjac ze zrozumieniem. Stworzenie CUS przez dwie
lub wiecej gmin jest przedsiewzieciem znacznie trudniejszym, wymagajacym czasu na przygotowanie poro-
zumienia oraz dodatkowego oprzyrzadowania i wsparcia doradczego. Rozwigzanie to znalazto sie w ustawie
o CUS, gdyz wydaje sie ono optymalne dla gmin mniejszych, niemajacych potencjatu do zbudowania kom-
pleksowego gminnego systemu ustug spotecznych. Warto zaznaczy¢, ze rozwigzanie ustawowe zaktada, ze
w przypadku utworzenia ponadgminnego CUS w poszczegélnych gminach OPS beda kontynuowad¢ swoja
dziatalno$¢. Wyrazam nadzieje, ze wsparcie dla gmin zainteresowanych utworzeniem wspélnego CUS be-
dzie dostepne ze strony regionalnych osrodkéw polityki spotecznej, ktdrym w programie FERS powierza sie
funkcje regionalnych koordynatoréw procesu rozwoju ustug spotecznych.
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W planach Kancelarii Prezydenta RP jest opublikowanie w 2022 roku broszury omawiajacej tryb tworzenia
CUS na podstawie porozumienia gmin z wyeksponowaniem korzysci z jego zastosowania. Warto ponadto
zaznaczy¢, ze w wytycznych dotyczacych konstruowania regionalnych programéw na rzecz rozwoju spotecz-
nego przekazanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zamieszczona zostata rekomendacja
dotyczaca premiowania - w ramach wspierania rozwoju ustug spotecznych przy wykorzystaniu instytucji
CUS - wspolnych przedsiewzie¢ gmin, czyli wtasnie centréw ponadgminnych.

Zapraszamy do lektury!

o) %ﬂw

Marek Rymsza, doradca Prezydenta RP
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Pawet Wisniewski
Matgorzata Kowalska

I. Wprowadzenie do procesu realizacji ustug spotecznych

Prezydent RP Andrzej Duda 23 sierpnia 2019 r. podpisat ustawe z dnia 19 lipca 2019 . o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych’. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2020 r.

Akt ten ustanawia ramy prawne, ktére umozliwiajg tworzenie centréw ustug spotecznych (CUS). Stosowanie
ustawy o CUS nie jest jednak obligatoryjne - decyzje o jej wdrozeniu beda podejmowac same gminy. Ustawa
o CUS pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla, ktére chcg inwestowac w ustugi
spoteczne i podnosi¢ jako$¢ zycia mieszkarncédw, na tworzenie nowych jednostek lub przeksztatcanie istnie-
jacych jednostek pomocy spotecznej w centra ustug spotecznych. Zamiarem prawodawcy jest umozliwienie
gminom skoordynowanego oraz efektywnego $wiadczenia ustug spotecznych.

Taki kierunek dziatania zwigzany jest z filozofig rozwoju lokalnej polityki spotecznej, stawianiem na ustugi
nie tylko skierowane do oséb ubogich, wykluczonych, lecz takze objecie ustugami spotecznymi szerokiego
katalogu osob lub nawet wszystkich mieszkarncéw gminy. Jest to filozofia oparta na szerokim dostepie do
ustug spotecznych, a nie na ograniczaniu ich do oséb korzystajacych z pomocy spotecznej. Dziatanie to
ktadzie nacisk na szeroko rozumiang lokalna polityke spoteczng, a nie tylko pomoc spoteczna.

Do niedawna nie byto jednolitej definicji pojecia,ustugi spoteczne” w polskim prawodawstwie, w literaturze
przedmiotu funkcjonuja natomiast rézne definicje.

9 Barbara Szatur-Jaworska okresla ustugi spoteczne nastepujaco:

e stuza bezposredniemu zaspokojeniu ludzkich potrzeb, a nie wytwarzaniu débr materialnych,

* adresatem ustug s3 jednostki i rodziny, choc jakos¢ i dostepnos¢ tych ustug wptywa takze na
funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych,

°* moga byc finansowane, organizowane i dostarczane zaréwno przez instytucje publiczne, jak
i niepubliczne,

* mieszkancy otrzymuja je bezptatnie albo za catkowita lub czesciowa odpfatnoscia.

B. Szatur-Jaworska cyt. w: R. Szarfenberg, Standaryzacja ustug spotecznych, https://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/do-

wnload/Ekspertyza%20Ryszard%20Szarfenberg.pdf, s. 12-19 (dostep: 28.10.2021 r.).

1 Dz.U.z2019r., poz. 1818; dalej ustawa o CUS.

PRZEKSZTALCENIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W CENTRUM USEUG SPOLECZNYCH /7



W ustawie o CUS po raz pierwszy pojawita sie prawna definicja ustug spotecznych i ich zakres. Artykut 2 ust. 1
ustawy o CUS ustugami spotecznymi okresla dziatania polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, pieczy zastep-
czej, pomocy spotecznej, promocgji i ochrony zdrowia, wspierania oséb niepetnosprawnych, edukacji publicz-
nej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa, ochrony srodowiska oraz reintegracji zawodowej i spotecznej — podejmowane przez gmine
w celu zaspokajania potrzeb wspodlnoty samorzadowej, Swiadczonych w formie niematerialnej bezposrednio
na rzecz 0séb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkaricéw o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancéw.

W definicji ustawowej ustug spotecznych pojawia sie zapis, ze ustugami spotecznymi s ustugi podejmo-
wane przez gmine, co sugeruje, e te same dziatania podejmowane np. przez powiat juz nie bedg ustugami
spotecznymi w rozumieniu ustawy. Wydaje sie jednak, ze zapis o gminie zostat umieszczony w zwiazku z tym,
ze cafa ustawa skierowana jest do samorzadéw gminnych i to one wylgcznie moga tworzy¢ CUS. Jednakze
naszym zdaniem mozna by rozwazy¢ doprecyzowanie tego zapisu.

Obszar ustug spotecznych, ktére moze realizowa¢ CUS, jest bardzo szeroki, zawiera bowiem dziatania az
z 14 zakresow.

Te z gmin, ktére zdecyduja sie na samodzielna realizacje ustug spotecznych, w ramach ustawy o CUS beda
wybierac z katalogu wymienionego w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS ustugi z minimum dwéch zakreséw. Gminy
(minimum dwie), ktére beda wspdlnie realizowac ustugi spoteczne, wybiorg natomiast z tego zestawienia
co najmniej trzy zakresy. Rodzaj ustug zalezy z jednej strony od zasobéw gminy, z drugiej — od potrzeb
mieszkancow, a takze od mozliwosci organizacyjnych i koordynacyjnych gminy.

Koordynacja ustug w jednym miejscu jest korzystna dla ich beneficjentéw. Czesto mamy do czynienia z sy-
tuacja, gdy wszystkie ustugi, np. na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktére byty dotychczas rozproszone,
wykonywane przez ré6zne wydziaty, biura, jednostki w gminie czy zlecane do realizacji organizacjom po-
zarzagdowym lub podmiotom prywatnym, zostang przekazane do realizacji i koordynacji w CUS. Osoba
niepetnosprawna, gdy w jednym miejscu otrzyma komplet informacji i ustug, jakie sa w dyspozycji gminy,
bedzie bardziej zadowolona, niz gdyby musiata ich poszuka¢ w wielu miejscach.

Swiadczenie ustug spotecznych, w zaleznosci od ich zakresu, jest realizowane na podstawie réznych ustaw.

Okreslone to zostato w art. 2 ust. 2 ustawy o CUS.

9 Art. 2. 2. Ustugami spotecznymi sa w szczegdlnosci dziatania podejmowane na podstawie:

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
2) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
3) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publiczny ch;

8/ CENTRUM USLUG SPOLECZNYCH



cigg dalszy z poprzedniej strony

5)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym;

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe;

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;

ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;

ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

Warto zwréci¢ uwage, ze ustawodawca zastosowat sformutowanie ,w szczegélnosci’, co oznacza, ze katalog

ten nie jest zamkniety, a gminy moga realizowac takze ustugi, ktére wynikaja nie tylko z wymienionych

w tym przepisie ustaw.

Artykut 9 ustawy o CUS okresla, kto i w jaki sposéb moze powotaé CUS. Mozliwe sg dwa tryby tworzenia CUS.

0

Art. 9. 1. Centrum moze zosta¢ utworzone dla:

1) jednej gminy;

2) co najmniej dwoch gmin.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1:

1) pkt 1 - centrum tworzy sie przez przeksztatcenie funkcjonujgcego w gminie osrodka pomocy

spotecznej w centrum;

2) pkt 2 — centrum tworzy sie przez utworzenie w jednej z gmin nowej jednostki organizacyjnej,

odrebnej od funkcjonujacego w tej gminie osrodka pomocy spoteczne;.

3. W miastach powyzej 100 000 mieszkancéw centrum tworzy sie:

1) zgodnie z ust. 2 pkt 1, albo

2) przez utworzenie w miescie nowej jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujacego

w tym miescie osrodka pomocy spotecznej.
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cigg dalszy z poprzedniej strony

4. Liczbe mieszkancéw, o ktérej mowa w ust. 3, ustala sie na dzien podjecia uchwaty w sprawie
utworzenia centrum.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

1. Utworzenie CUS przez przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej (OPS)

CUS powotane przez przeksztatcenie OPS przejmuje dotychczas realizowane zadania OPS oraz wykonuje
dodatkowo ustugi spoteczne co najmniej z dwéch zakreséw, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z filozofig zmiany zawartg w ustawie, to wiasnie ustugi spoteczne realizowane
w CUS maja by¢ trzonem dziatalnosci tej instytucji. Majg one mie¢ charakter ustug powszechnych skierowa-
nych do spotecznosci lokalnej. Dziatania OPS, poniewaz majg charakter selektywny, to stang sie ustugami
uzupetniajacymi, skierowanymi tylko do oséb ubogich, wykluczonych i innych korzystajacych z pomocy
spoteczne;j.

2, Utworzenie CUS na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy gminami (dla
dwoch lub wiekszej liczby gmin)

Takie centrum bedzie funkcjonowato obok istniejagcych w gminach OPS. Wydaje sig, ze taki sposéb realiza-
¢ji ustug spotecznych jest najlepszy w miejscach, gdzie realizacja wspolnych ustug spotecznych mogtaby
przynies¢ korzysci organizacyjne i ekonomiczne dla tych gmin. Taki CUS powinien mie¢ przekazane przez
gmine ustugi co najmniej z trzech zakreséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS.

Taki sposéb realizacji zadan oznacza, ze ustugi powszechne (na rzecz spotecznosci lokalnej) beda dla gmin,
ktére zawarly porozumienie, realizowane i koordynowane w CUS. Z kolei ustugi selektywne (na rzecz oséb
ubogich, wykluczonych i innych korzystajacych z pomocy spotecznej) beda swiadczone nadal w gminnych
OPS.

W miastach liczacych powyzej 100 tysiecy mieszkancéw ustawodawca dat dwie mozliwosci utworzenia CUS:
* przez przeksztatcenie OPS,

* jako zupetnie nowej jednostki, odrebnej od funkcjonujacego miejskiego OPS.

Artykut 10 ustawy o CUS stanowi o tym, z jakiej minimalnej liczby zakreséw powinny by¢ realizowane nowe

ustugi w powstajagcym CUS. Od decyzji samych gmin zalezy, z ktérych z zakreséw, zawartych w katalogu
w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS, dziatania bedg przez nie realizowane.
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9 Art. 10. Warunkiem utworzenia centrum, o ktérym mowa w art. 9:

1) ust. 1 pkt 1 - jest przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych,
realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowa-
nych przez o$rodek pomocy spotecznej do dnia utworzenia centrum ustug spotecznych z co
najmniej dwéch zakreséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1;

2) ust. 1 pkt 2 — jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego gmina przekazuje do realizacji
gminie, ktéra ma utworzy¢ centrum, wybrane ustugi spoteczne z co najmniej trzech zakresow,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1;

3) ust. 3 pkt 2 - jest przekazanie przez miasto do realizacji centrum wybranych ustug spotecznych
z co najmniej trzech zakreséw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Il. Procedura przeksztatcenia OPS w CUS krok po kroku

Zgodnie z zatozeniami ustawy o CUS gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjna, ktérej gtdwnym celem
bedzie zaspokajanie potrzeb wspoélnoty samorzadowej w zakresie okre$lonych ustug spotecznych, a takze
koordynowanie $wiadczeniach ustug na terenie gminy. Decyzja o utworzeniu i prowadzeniu CUS jest wy-
taczna kompetencja gminy, zaliczang do zadan wtasnych o charakterze fakultatywnym.

1. Utworzenie CUS przez przeksztatcenie istniejacego OPS - ogdélne zasady

Jednym z mozliwych sposobdéw utworzenia w gminie centrum ustug spotecznych jest przeksztatcenie istnie-
jacego OPS w CUS. Podstawowym warunkiem utworzenia CUS w takim trybie jest okreslone w ustawie o CUS
przekazanie do realizacji centrum wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych realizowanych dotychczas
przez OPS, oraz wybranych i nierealizowanych przez OPS do dnia utworzenia CUS ustug spotecznych z co
najmniej dwdéch zakreséw, wskazanych w art. 2. ust. 1 ustawy o CUS.

Tym samym w gminach, ktére zdecyduja sie na to rozwigzanie, przestanie funkcjonowa¢ OPS, a jego zadania
przejmie CUS, w ramach ktdérego obligatoryjnie zostanie wyodrebniony zespdt do spraw realizacji zadan
z zakresu pomocy spoteczne;j.

Centrum ustug spotecznych to jednostka budzetowa, ktorej rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych

przekazanych do realizacji, oraz jej szczeg6towg organizacje okresla statut nadany przez rade gminy w dro-
dze uchwaty.
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Analizujac przepisy ustawy o CUS, a takze wypowiedzi oséb zaangazowanych? w jej tworzenie, przeksztat-
cenie OPS w CUS to rozwiazanie skierowane przede wszystkim do samorzadéw aktywnych, raczej miej-
skich, ktore juz w tej chwili wykorzystujg OPS do dziatan szerszych, niz przewiduje to wprost ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w tych samorzadach
s juz czeéciowo przygotowane do realizowania powszechnego dostepu do ustug spotecznych, otwierajac
swoja oferte wsparcia dla szerszej zbiorowosci niz dotychczasowi klienci pomocy spotecznej.

W sytuacji przeksztatcenia OPS w CUS to dotychczasowe dziatania z zakresu pomocy spotecznej beda prowa-
dzone na obecnych zasadach, przez wyodrebniony organizacyjnie zespét pomocy spotecznej. Przeksztatcenie
OPS w CUS to szansa rozwojowa dla samorzadu, otwarcie nowego rozdziatu w funkcjonowaniu placéwek
oraz mozliwos¢ podjecia nowych form aktywnosci przy pozostawieniu dotychczasowych. Nie spowoduje
ono zmarnotrawienia dorobku lokalnej pomocy spotecznej. Bedzie on wcigz wykorzystywany i rozwijany
zaréwno w OPS, jak i CUS powstatych przez przeksztatcenie OPS, a doktadnie w funkcjonujacych tam zespo-
tach pomocy spotecznej. Chodzi o to, aby rozwija¢ takze nowe formy profesjonalnego pomagania, w tym
prace srodowiskowg i nowoczesne formy zarzadzania ustugami spotecznymi*.

Dobrze zaplanowana i przeprowadzona procedura przeksztatcenia OPS w CUS powinna obejmowac wiele
etapow, ktore finalnie doprowadza do powstania wtasciwie funkcjonujacej jednostki organizacyjnej samo-
rzadu terytorialnego, w stosunku do ktérego nie bedg sie pojawiac¢ zadne watpliwosci, zaréwno w zakresie
legalnosci przeprowadzonej procedury, jak i samych zapiséw okreslajgcych sposéb funkcjonowania CUS.
Procedura ta powinna by¢ przeprowadzona wedtug nastepujacych etapow®:

1) inicjatywa powotania CUS,

2) analiza zasadnosci powotania CUS,

3) powofanie zespotu do spraw organizacji CUS dla opracowania wstepnej koncepcji utworzenia CUS,
4) uchwata rady gminy/miejskiej/miasta o przeksztatceniu OPS w CUS,

5) przygotowanie projektéw niezbednych dokumentéw (dostosowanie istniejgcych) wewnetrznych regu-
lacji dla CUS,

6) zatrudnienie kadry CUS.

Wskazane etapy procedury tworzenia CUS poprzez przeksztatcenie OPS nie majg charakteru obligatoryjnego,
ale ich realizacja moze wesprze¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan przeksztatceniowych oraz przyczynic
sie do dobrego funkcjonowania nowo powstatego centrum ustug spotecznych. Przywotane etapy w wiek-
szosci nie pochodzg wprost z zapisdw ustawowych, ale sg jedynie przyktadowymi propozycjami autoréw
niniejszej publikacji.

2 M. Rymsza, Centra ustug spotecznych nie spowodujq redukcji zadan, zasobdw i etatdw, https://www.prawo.pl/ samorzad/centra-
-uslug-spolecznych-beda-inwestycja-w-sfere-uslug,364346.html [dostep: 28.09.2019 r.].

3 Tekstjedn.Dz. U.z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.
M. Rymsza, Centra ustug spotecznych...

5 Opracowano na podstawie: Prawne aspekty organizacji i funkcjonowania samorzqdowych centrum ustug wspdlnych,
red. K.M. Ziemski, .M. Wieczorek, +6dz 2016.
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2, Inicjatywa powotania CUS - przeksztatcenia istniejacego OPS w CUS

Kazde dziatanie, kazda lokalna inicjatywa musi mie¢ swojego inicjatora, pomystodawce, czyli osobe, ktéra
pierwsza wyrazi che¢ i dostrzeze potrzebe utworzenia CUS w danej gminie. Ustawa o CUS nie okre$la, kto
ma by¢ takim inicjatorem. Moze to by¢ zaréwno przedstawiciel lokalnej wiadzy — wéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), jak i dyrektor czy tez kierownik istniejagcego OPS. Moze to by¢ réwniez grupa pracownikéw
socjalnych, ktérzy w utworzeniu CUS widzg szanse na lepsze funkcjonowanie i sprawniejsze zaspokajanie
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wieksze mozliwosci realizacji swoich zadan w ramach pracy socjalnej.
Moga to by¢ takze przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych czy grupy mieszkancéw lub nawet
poszczegdlni radni rady gminy, ktdrzy zwrdca sie z taka inicjatywa do waéjta (burmistrza, prezydenta miasta)

w nieformalnym pismie czy np. w ramach petycji.

3. Analiza zasadnosci powotania CUS

Jak sie wydaje, odpowiedzig na taka inicjatywe powinna by¢ rzetelna analiza zasadnosci powstania CUS
w danej gminie, a takze tryb jego powotania.

Pierwszym analizowanym zagadnieniem powinno by¢ to, czy na danym terytorium (w danej gminie) w ogéle
istnieje potrzeba realizacji ustug spotecznych na rzecz lokalnej wspolnoty samorzadowej w zakresie okre-
Slonym w ustawie o CUS. Nalezy pamieta¢, ze ustugi spoteczne realizowane przez CUS moga by¢ kierowane
do osdb, rodzin, grup spotecznych o okreslonych potrzebach lub do ogétu mieszkancéw. Musza jedynie
wynika¢ z zadan wiasnych gminy lub zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie.

W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwage, ze powotanie CUS pozwala na udzielanie bardziej kompleksowego
wsparcia i bedzie skutkowato szeroka ofertg skierowang do catej lokalnej spotecznosci, a nie jedynie do
grup o0séb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym i bedacych w ubdstwie (w rozumie-
niu ustawy o pomocy spotecznej — spetniajacych kryterium dochodowe okreslone w tej ustawie). CUS jest
widocznym przejawem aktywnej polityki spotecznej w danej gminie.

Art. 5. 1. Ustugi spoteczne okreslone w programie ustug spotecznych moga by¢ kierowane do o0séb,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Kolejnym krokiem powinno by¢ rozstrzygniecie problemu:,razem czy osobno?”. Przeprowadzenie analizy
i konsultacji z sasiednimi samorzadami powinno wskaza¢, jaka bedzie najlepsza formufa powofania centrum.
Czy bedzie to przeksztatcenie istniejagcego OPS, czy moze bardziej korzystne bedzie powotanie wspdlnie
z sgsiednimi (cho¢ nie jest to obligatoryjne) samorzadami gminnymi jednego, wspdélnego CUS.

Nalezy tez pamieta¢, ze centrum ustug spotecznych powstate na podstawie porozumienia miedzygminnego
moze na mocy porozumienia zawartego w trybie art. 15 ustawy o CUS swiadczy¢ ustugi spoteczne na rzecz
mieszkancéw innej gminy. Takie porozumienie dla gminy prowadzacej centrum i gmin wspéttworzacych
centrum moze dac takze mozliwosc¢ efektywnego zagospodarowania potencjatu kadrowego specjalistéw
i potencjatu instytucjonalnego podmiotéw $wiadczacych ustugi spoteczne.
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9 Art. 15. Centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2, moze realizowac ustugi spoteczne na rzecz
gminy innej niz bedaca strong porozumienia, o ktérym mowa w art. 10 pkt 2, po uprzednim zawar-
Ciu przez te gmine porozumienia z gming, ktéra utworzyta centrum. Do porozumienia, o ktérym

mowa w zdaniu pierwszym, art. 11 stosuje sie odpowiednio.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

4, Powotanie zespotu do spraw organizacji CUS do opracowania wstepnej koncepgji

utworzenia CUS

Kolejnym proponowanym etapem procedury przeksztatcania OPS w CUS powinno by¢ powotanie zespotu
do spraw organizacji CUS. Zgodnie z zapisami ustawy o CUS centrum ustug spotecznych ma swiadczy¢ ustugi
na rzecz catosci spotecznosci lokalnej. Nie wydaje sie stuszne, aby przeksztatcenie OPS w CUS pozostawi¢ do
wykonania samemu osrodkowi pomocy spotecznej, a w szczegdlnosci jego dyrektorowi czy kierownikowi.
Jest to trudne do realizacji, zwtaszcza w matych gminach, gdzie kadra OPS-6w liczy kilka oséb. Zasadne
bedzie wiec powotanie zespotu, w sktad ktérego wejda przedstawiciele urzedu gminy, OPS, potencjalni
realizatorzy ustug spotecznych zlecanych przez przyszty CUS i lokalni liderzy spoteczni. Waznymi cztonkami
takiego zespotu, poza kadrg OPS, moga by¢: radca prawny, specjalista do spraw kadr, ekspert od zamoéwien
publicznych czy tez osoba zajmujaca sie ochrong danych osobowych. W sktad zespotu mégtby takze wejsé
przedstawiciel rady gminy, co utatwitoby w p6zniejszym okresie podjecie przez rade uchwaty o przeksztat-
ceniu OPS w CUS. W pracach zespotu powinni tez uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotéw dziatajacych
aktywnie w sferze kultury, edukacji, profilaktyki, rekreacji, sportu i innych, tak aby powstanie w gminie CUS
nie powodowato napiec¢ czy konfliktéw z tymi podmiotami.

Taki zesp6t moze dziata¢ na zasadach nieformalnych, moze takze zosta¢ powotany zarzagdzeniem wdjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta). Przepisy ustawy o CUS nie reguluja zasad powotfania zespotu i jego cztonkéw,
a nawet obowigzku powotania samego zespotu.

Efektem prac zespotu powinien by¢ dokument, ktéry roboczo mozna nazwaé wstepna koncepcja utworzenia
centrum ustug spotecznych. Najwazniejszym jej elementem powinna by¢ wstepna diagnoza potrzeb w za-
kresie ustug spotecznych i zasadnosci tworzenia CUS na danym terytorium. Taki dokument moze powstacé:

* na podstawie rekomendacji oceny zasobdéw pomocy spotecznej (OZPS), ktéra jest kazdego roku przed-
miotem dyskusji i analizy na posiedzeniach rady gminy (OZPS przyjmowana jest przez rade w formie
uchwaty lub informacji rocznej);

* na bazie programoéw rewitalizacji, w ktérych umieszczone s3 sekwencje dotyczace m.in. rozwoju ustug
spotecznych, tworzenia podmiotéw swiadczacych ustugi spoteczne oraz zwiekszenia udziatu organizacji
i sektora ekonomii spotecznej w swiadczeniu ustug (w tym ustug spotecznych skrojonych pod potrzeby
mieszkancow);

* na podstawie innych programéw, takich jak: gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych,

program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (roczny i wieloletni), program wspierania rodziny
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i rozwigzywania probleméw alkoholowych (kazdy z tych dokumentéw zawiera elementy diagnozy i in-
formacje na temat stopnia realizacji i zakresu ustug spotecznych).

Opracowana diagnoza moze by¢ w pdzniejszym okresie wykorzystana jako uzasadnienie do projektu uchwaty
w sprawie przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych przedkfadanego do
uchwalenia radzie gminy.

Kolejnym z efektéw pracy zespotu powinno tez by¢ wypracowanie i wskazanie na podstawie powstatej
diagnozy, ktére (zgodnie z ustawg o CUS musi ich by¢ co najmniej dwa) z zakreséw ustug spotecznych
okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS bedzie realizowato nowo powotane centrum ustug spotecznych.

Przyktadowy katalog dziatari bedacych ustugami spotecznymi w rozumieniu ustawy o CUS zostat przedsta-
wiony w uzasadnieniu do projektu ustawy?® i zawiera: prace socjalng z osobg i rodzing oraz asystenture dla
rodzin, Srodowiskowa prace socjalng w réznych formach, terapie oséb i rodzin doswiadczajacych trudnosci
w funkcjonowaniu w spoteczenstwie, mediacje rodzinne i w sporach innych niz rodzinne, animacje lokalna,
edukacje srodowiskowg oraz inne formy dziatan aktywizujacych w srodowisku zamieszkania, poradnictwo
prawne, obywatelskie, psychologiczne i rodzinne, w tym matzenskie, reintegracje zawodowg i spoteczna,
interwencje kryzysowa, ustugi wsparcia dla os6b tworzacych rodzinng piecze zastepczg, rehabilitacje za-
wodowg i spoteczng osdb niepetnosprawnych, asystenture i inne ustugi wsparcia dla os6b niesamodziel-
nych i 0s6b o ograniczonej samodzielnosci, w tym niepetnosprawnych, przewlekle chorych, starszych i bez-
domnych, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym dla oséb niesamodzielnych i oséb
0 ograniczonej samodzielnosci pozostajgcych w srodowisku zamieszkania, ustugi wsparcia dla opiekunéw
0s6b niesamodzielnych i 0s6b o0 ograniczonej samodzielnosci, w tym ustugi opieki wytchnieniowej, wspar-
cia doradczego, informacyjnego i psychologicznego, pomoc postpenitencjarng i readaptacje spoteczng,
promocje zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, oraz edukacje zdrowotna.

W celu doprecyzowania definicji ustug spotecznych zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS, w ust. 2 tego
przepisu powotano akty prawne, na podstawie ktérych moga by¢ realizowane ustugi spoteczne, w ust. 3
natomiast podkreslono, ze ustugi spoteczne sa swiadczone przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifi-
kacje, jezeli odrebne przepisy przewidujg wymadg posiadania odpowiednich kwalifikacji.

Zespot w ramach opracowywania wstepnej koncepcji, poza przygotowaniem propozycji dokumentacji
merytorycznej dotyczacej ustug spotecznych, powinien takze sporzadzi¢ dokumentacje formalno-prawng
dla nowej jednostki, w szczegdlnosci: statut (przyktadowy statut zob. zatacznik nr 4), requlamin organiza-
cyjny, polityke ochrony danych osobowych, polityke rachunkowosci, kontrole zarzadcza, regulamin pracy,
regulamin wynagradzania itp.

5. Uchwata rady gminy/miejskiej/miasta o przeksztatceniu OPS w CUS

Podstawa prawng do tworzenia CUS jako jednostek organizacyjnych gminy, majacych zaspokaja¢ potrzeby
wspodlnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynowac te ustugi, jest art. 8
ustawy o CUS. Nalezy jednak zauwazy¢, co jednoznacznie wynika z zapisu ust. 3 tego artykutu, ze decyzja

6 Uzasadnienie do projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, druk sejmowy nr 3040,
Sejm VIl kadenciji.
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o utworzeniu CUS lezy wytacznie w gestii gminy. Tym samym gminy nie sa zobligowane do podjecia uchwat
o utworzeniu CUS lub przeksztatceniu istniejacych OPS w CUS — utworzenie centrum bedzie jedynie moz-
liwoscig, a nie obowigzkiem.

Art. 8. 1. W celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug
spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng — centrum.

2. Centrum jest jednostka budzetowa.

3. Utworzenie i prowadzenie centrum nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze
fakultatywnym.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Cho¢ ustawodawca nie definiuje tego wprost, aby przeksztatcic istniejgcy OPS w CUS, naszym zdaniem,
rada gminy powinna podja¢ stosowna uchwate o powotaniu w ramach aparatu administracyjnego gminy
wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej. Tak powotany CUS nalezy uznac za instytucje gminng w rozu-
mieniu art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’.

Przeksztatcenie OPS w CUS moze zosta¢ dokonane na dwojaki sposéb. Dwuetapowo - za pomoca dwéch
uchwat, jednej o przeksztatceniu OPS w CUS (przyktadowa uchwata zob. zatgcznik nr 1), a drugiej o nadaniu
statutu dla utworzonego CUS (przyktadowa uchwata zob. zatacznik nr 2), lub za pomoca jednej uchwaty (przy-
ktadowa uchwata zob. zatacznik nr 3), w ktérej uchwatodawca przeksztatci OPS w CUS i nada nowej jednostce
statut. Praktyka powstawania pierwszych CUS pokazata, ze cho¢ na poczatku samorzady przeksztatcaty OPS
w CUS w formule dwéch uchwat, to obecnie przewaza koncepcja jednej uchwaty.

W pierwszym przypadku, najpierw rada gminy powinna powzig¢ uchwate o przeksztatceniu dotychczas
istniejgcego OPS w CUS. W ramach tej uchwaty rada gminy powinna takze postanowi¢, stosujac przepisy
art. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, o dotychczasowym mieniu, naleznosciach
i zobowigzaniach osrodka pomocy spotecznej. Najprostszym i najwiasciwszym rozwigzaniem jest zatem
podjecie uchwaty o przejeciu majatku i zobowigzan przez nowa jednostke centrum ustug spotecznych.
Warto zwrdéci¢ uwage, ze tej uchwaty nie mozna zalicza¢ do przepiséw powszechnie obowiazujacych, a tym
samym nie podlega ona publikacji w dzienniku urzedowym wtasciwym, ze wzgledu na potozenie gminy,

wojewodztwa.

7  Tekstjedn.Dz. Uz 2021 r. poz. 1372.
8 Tekstjedn.Dz. U.z2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.
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9 Art. 12. 1. Jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworzg, facza i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie oraz inne organy dziatajace na
podstawie odrebnych ustaw - paristwowe jednostki budzetowe;

2) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe lub wojewdédzkie
jednostki budzetowe.

2. Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze od-

rebne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad.

3. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, okresla przeznaczenie mie-
nia znajdujacego sie w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku panstwowej
jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu
z Ministrem Finanséw.

4. Z zastrzezeniem ust. 7, naleznosci i zobowigzania likwidowanej:

1) panstwowej jednostki budzetowej — przejmuje organ, ktéry podjat decyzje o likwidacji;

2) gminnej, powiatowej lub wojewddzkiej jednostki budzetowej — przejmuje urzad odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego.
5. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do tagczenia jednostek budzetowych.

6. Likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktdrym mowa w ust. 1, moze postanowic o utworze-
niu jednostki o innej formie organizacyjno-prawne;j.

7.W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, organ moze réwniez zdecydowac o przejeciu naleznosci
i zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzong jednostke.

ustawa o finansach publicznych

Nastepnie rada gminy powinna przyja¢ uchwate nadajaca statut powotanemu centrum zawierajaca takie
informacje, jak rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz
szczego6towa organizacje centrum. Tutaj nalezy zwréci¢ uwage na pewna odmiennos¢, jaka ustawodaw-
ca zastosowat w art. 12 ustawy o CUS, nakazujac okreslenie szczegétowej organizacji centrum w statucie
powotywanego CUS. Dotychczas w wiekszosci przypadkdw szczegdtowa organizacja OPS okreslana byta
w regulaminach organizacyjnych, a statuty zawieraty wytgcznie podstawowy przedmiot dziatania, cele
i zadania osrodka oraz zasady gospodarki finansowej.

Cho¢ nie istnieja Zadne orzeczenia sagdowe dotyczace CUS, mozna positkowac sie utrwalona linig orzeczni-
cz3 zaliczajaca statut OPS do kategorii aktow prawa miejscowego. Tym samym mozna takze zaliczy¢ statut
CUS do aktéw prawa miejscowego, a uchwata rady gminy o nadaniu statutu CUS jest zatem aktem prawa
miejscowego. Adresatami norm ujetych w statucie gminnej jednostki organizacyjnej s nie tylko podmioty
wewnetrzne, usytuowane w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz takze okreslona spotecznos¢
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lokalna (por. wyroki WSA w Olsztynie z 11 stycznia 2011 r., [l SA/Ol 984/10, oraz WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z 14 czerwca 2012 r., [l SA/Go 311/12)°.

Art. 12. Rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz
szczegbtowaq organizacje centrum okresla statut centrum nadany przez rade gminy w drodze

uchwaty.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Podobna linie orzecznicza przyjeli w wiekszosci wojewodowie, analizujac podjete uchwaty przez poszczegél-
ne rady gmin'®. Jedynie Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 27 stycznia 2021 r."",
w sprawie uniewaznienia w czesci uchwaty XXXI1/308/20 Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie: Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance, poprzez przeksztatcenie Miejsko-
-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance w Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance oraz nadania
jej statutu, stwierdzit ze: ,w tresci statutu nie ma zadnej normy prawnej naktadajacej na obywatela gminy
jakiekolwiek obowiazki lub przyznajacej mu jakiekolwiek uprawnienia. Statut nie dotyka réwniez kwestii
ustrojowych gminy, zawiera jedynie regulacje szczegétowo zwigzane z przedmiotem dziatania Centrum Ustug
Spotecznych w Trzciance, jego organizacja wewnetrzng i uregulowania dotyczace gospodarki finansowe;j
i mienia jednostki budzetowej. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego majgcy moc
wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego”.

W drugim trybie uchwatodawca podejmuje jedng uchwate, w ktérej zawiera wszystkie elementy z obu
uchwat, czyli decyduje o przeksztatceniu OPS w CUS i nadaje tak powstatemu centrum statut. Tak podjeta
uchwata powinna by¢ opublikowana w dzienniku urzedowym wiasciwego wojewody.

Bez wzgledu na sposéb uchwalenia statutu powinien on zawierac¢ katalog zadan centrum, ktéry ustawodawca
okreslit w art. 13 ustawy o CUS, wskazujac dziewie¢ podstawowych zadan, jakie bedzie realizowato centrum.
W ust. 1 uzyto sformutowania,,w szczegdlnosci’, co oznacza, ze przyjete wyliczenie nie ma charakteru enu-

meratywnego (zamknietego) i centrum moze realizowa¢ takze inne zadania.

9 Art. 13. 1. Do zadan centrum nalezy w szczegdlnosci:

1) zaspokajanie potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych przekazanych
do realizacji centrum, w tym okreslonych w programie ustug spotecznych;

2) prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspélnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych;

9 Por. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2018.

10 W catym kraju opublikowano w dziennikach urzedowych wojewodoéw kilkanascie uchwat nadajacych statut centrom ustug
spotecznych powstatym w wyniku przeksztatcenia OPS w CUS.

11 Dz. Urz. wojewddztwa wielkopolskiego z 2021 r. poz. 808.
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3)

realizowanie programu ustug spotecznych, w tym kwalifikowanie oséb zainteresowanych do
korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych oraz opracowy-
wanie i monitorowanie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych;

realizowanie innych niz ustugi spoteczne zadan przekazanych do realizacji centrum, w tym
zadan z zakresu pomocy spotecznej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz
ust. 3 pkt 1;

podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju wspélnoty samorzadowej z wy-
korzystaniem potencjatu tej wspélnoty, w tym organizowanie dziatari samopomocowych, wo-
lontaryjnych i sgsiedzkich stanowigcych uzupetnienie ustug spotecznych (dziatania wspierajace);

opracowywanie standardéw jakosci ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spo-
tecznych, w przypadku braku okreslenia tych standardéw w obowiazujacych przepisach, oraz
ich wdrazanie;

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym przez nawia-
zywanie wspotpracy z organami administracji publicznej, organizacjami pozarzagdowymi i pod-
miotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza w rozumieniu

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz osobami fizycznymi i prawnymi;

gromadzenie, aktualizowanie i udostepnianie informacji o ustugach spotecznych realizowanych
na obszarze gminy tworzacej centrum oraz gminy bedacej strong porozumienia, o ktérym
mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienia, o ktérym mowa w art. 15 ustawy.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

W celu gromadzenia, aktualizowania i udostepniania informacji o ustugach spotecznych natozono na jednost-

ki organizacyjne gminy tworzacej centrum, w tym urzad gminy oraz gmin bedacych strong porozumienia

o utworzeniu wspdlnego CUS, obowiazek informowania centrum o realizowanych ustugach spotecznych

oraz o programach, w ramach ktérych realizowane sg ustugi spoteczne. Pozwala to centrum tworzy¢ baze

informacji o dostepnych na obszarze jego dziatania ustugach spotecznych i w ten sposéb mozliwie najpetniej

odpowiadac na potrzeby spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych.

0

Art.13. 2 W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 9, urzad gminy i inne jednostki

organizacyjne gminy tworzacej centrum oraz gminy bedacej strong porozumienia, o ktérym mowa

w art. 10 pkt 2, lub porozumienia, o ktérym mowa w art. 15, s3 obowigzane do informowania na

biezaco centrum o realizowanych ustugach spotecznych oraz programach, w ramach ktérych

realizowane sg ustugi spoteczne.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych



Drugim obligatoryjnym elementem statutu centrum ustug spotecznych powinna by¢ szczegétowa organi-
zacja centrum. Ustawa okresla minimalny zakres struktury organizacyjnej CUS, wyliczajac jako obowigzkowe
elementy struktury: stanowisko dyrektora centrum, zespét do spraw organizowania ustug spotecznych,
w skfad ktérego wchodza organizator ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planéw ustug
spotecznych, zespdt do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, w sktad ktérego wchodza organi-
zator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing oraz inni specjalisci realizujacy
zadania pomocy spotfecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej (z mozliwoscig wyodrebnienia komorki
realizujacej zadania w zakresie pracy socjalnej, przy zachowaniu wskaznikéw zatrudnienia pracownikéw
socjalnych w danym OPS) oraz stanowisko organizatora spotecznosci lokalne;j.

6. Struktura organizacyjna CUS

Ustawodawca, wyliczajac elementy struktury organizacyjnej CUS, uzyt sformutowania ,w szczegélnosci’,
Co oznacza ze nie jest to katalog zamkniety i samorzad gminny moze rozszerzy¢ strukture o inne komoérki
organizacyjne, jesli potrzeba ich wyodrebnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug spo-
tecznych lub innych zadan realizowanych przez CUS. Jedynym wytaczeniem wskazanym przez ustawodawce
jest zakaz funkcjonowania w ramach CUS placéwek zapewniajacych pobyt catodobowy.

9 Art. 23. 1. W ramach struktury organizacyjnej centrum wyodrebnia sie, w szczegolnosci:

1) stanowisko dyrektora centrum;
2) zesp6t do spraw organizowania ustug spotecznych;

3) zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej — w przypadku centrum,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1; stanowisko organizatora spotecznosci
lokalnej.

2. W skfad zespotu, o ktébrym mowa w ust. 1:

1) pkt 2 — wchodzg organizator ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planéw
ustug spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajacych z uwarunkowan lokalnych;

2) pkt 3 - wchodza organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy
zrodzing oraz inni specjalisci realizujacy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie
integracji spoteczne;j.

3.W ramach zespotu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, moze zosta¢ wyodrebniona komérka realizu-

jaca zadania z zakresu pracy socjalnej.

4.W ramach zespotu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, centrum zatrudnia pracownikéw socjalnych zgod-
nie zzasadami okreslonymi w art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

5.W centrum moga zosta¢ wyodrebnione zespoty lub stanowiska inne niz okreslone w ust. 1, jezeli
potrzeba ich wyodrebnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug spotecznych lub
innych zadan realizowanych przez centrum.

6. W strukturze organizacyjnej centrum nie moga funkcjonowac jednostki zapewniajace pobyt
catodobowy.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
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Zgodnie z zapisami ustawy o CUS na czele CUS powstatego przez przeksztatcenie OPS stoi dyrektor centrum,
ktérego powotuje (i odwotuje) wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, ktéra utworzyta centrum (art. 24
ustawy o CUS). Do gtéwnych zadan dyrektora nalezy:

* kierowanie pracami centrum i reprezentowanie centrum na zewnatrz,

* zatwierdzanie opracowywanych przez organizatora ustug spotecznych standardéw jakosci ustug
spotecznych,

e zatwierdzanie indywidualnych planéw ustug spotecznych i ich aktualizacji,

* opracowywanie rocznego planu dziatalnosci centrum, opracowywanie sprawozdania z dziatalnosci cen-
trum za poprzedni rok kalendarzowy,

° sprawowanie zarzagdu mieniem centrum,

e prowadzenie gospodarki finansowej centrum.

Dyrektor, w ramach swoich obowigzkéw, moze réwnocze$nie wykonywac zadania organizatora ustug spo-
tecznych (art. 25 ust. 1).

Waijt (burmistrz, prezydent miasta) po powotaniu dyrektora centrum (zob. watpliwosci co do interpretacji
zwrotu ,powotuje” omoéwione w czesci,Zatrudnienie kadry CUS”) jest zobligowany do udzielenia mu upo-
waznienia do prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych, w tym
do wydawania decyzji administracyjnych. O ile ustawodawca wyrazZnie i jednoznacznie precyzuje obowigzek
udzielenia takiego upowaznienia, o tyle wydaje sie, ze podobnie jak w przypadku upowaznien udzielanych
kierownikom OPS pozostaje nierozstrzygniete, czy delegujac kompetencje do wydawania decyzji na rzecz
dyrektora CUS, wajt (burmistrz, prezydent miasta) pozbywa sie kompetencji bycia organem wihasciwym do
wydawania decyzji z zakresu indywidualnych spraw dotyczacych ustug spotecznych. W analogicznej sytuac;ji
dotyczacej kierownikéw OPS w literaturze i judykaturze powstaty dwa stanowiska na temat wtasciwosci
rzeczowej organéw pomocy spotecznej do wydawania decyzji na poziomie gminy.

Wedtug pierwszej opinii (dominujacej jak dotad) samodzielnym organem prowadzacym orzecznictwo ad-
ministracyjne jest kierownik OPS, a jego dziatan nie mozna traktowac jedynie jako zastepujacych dziatania
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Upowaznienie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nie tyle prze-
nosi kompetencje orzecznicze, ile powoduje powstanie nowych kompetencji po stronie kierownika OPS.
W zwigzku z tym kierownik OPS staje sie organem wydajacym decyzje w imieniu wiasnym, a nie w imieniu
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Co za tym idzie, to kierownik OPS powinien widnie¢ w decyzji jako
organ ja wydajacy. Z kolei wydane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) decyzje w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezy traktowac jako dotkniete wadg niewaznosci unormowa-
ng w art. 156 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego’?,
tzn. jako wydane z razagcym naruszeniem przepiséw o wiasciwosci (por. wyroki NSA: z 20 grudnia 2007 r.,
| OSK 262/07,z 21 grudnia 2007 r., | OSK 383/07, z9 czerwca 2010 r., | OSK 334/10; oraz wyrok WSA w Kielcach
z 17 lutego 2011 r,, [ SA/Ke 13/11)".

12 Tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).
13 R. Frackowiak, R. Gérna, R. Kopania, T. Krajewski, T. Lisowski, M. Sarna, M. Szochner-Sieminska, Ustawa o pomocy spotecznej,
Komentarz, Warszawa 2019; por. takze |. Sierpowska, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 435.
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W nowszym orzecznictwie coraz czesciej mowi sie jednak, ze przeniesienie kompetencji orzeczniczych na
kierownika OPS nie zmienia wiasciwosci organu i nadal jest to decyzja organu, ktory udzielit upowaznie-
nia, a wiec wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). W tym kontekscie na uwage zastuguje stanowisko NSA
zawarte w wyroku z 12 lutego 2013 r., w ktérym sad stwierdzit, ze przepisu art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej nie nalezy wyktadac tylko przy uzyciu wykfadni gramatycznej, lecz takze nalezy uwzglednic
wykfadnie systemowa'.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi CUS powstatego z przeksztatcenia OPS takze upo-
waznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spo-
tecznej nalezacych do wtasciwosci gminy, o ile dyrektor CUS spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 122
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku dyrektora niespetniajacego tych warunkédw upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych z za-
kresu pomocy spotecznej wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela organizatorowi pomocy spotecznej,
ktéry kieruje w CUS zespotem do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. Ponadto na wniosek
dyrektora CUS wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ upowaznienia innemu pracownikowi cen-
trum do prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych, a w przypadku prowadzenia postepowania i wydawania decyzji ad-
ministracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych z zakresu pomocy spotecznej
przekazanych do realizacji CUS moze udzieli¢ upowaznienia dodatkowo innemu pracownikowi centrum
zatrudnionemu w zespole do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

Art. 26. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do pro-
wadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych okreslonych
w programach ustug spotecznych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych.

2. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9:

1) ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 — wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela dyrektorowi centrum
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do witasciwosci gminy, o ile dyrektor centrum spetnia wymogji,
o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

2) ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 — wojt (burmistrz, prezydent miasta):

a) udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w in-
dywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych z zakresu pomocy spotecznej prze-
kazanych do realizacji centrum, o ile dyrektor centrum spetnia wymogi, o ktérych mowa
w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

a) moze udzieli¢ dyrektorowi centrum upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach dotyczacych innych niz okreslone w lit. a ustug spotecznych
przekazanych do realizacji centrum, o ile realizacja tych ustug wiaze sie z wydawaniem de-
cyzji administracyjnych.

14 R.Frackowiak, R. Gorna, R. Kopania, T. Krajewski, T. Lisowski, M. Sarna, M. Szochner-Sieminska, Ustawa o pomocy...
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3. W przypadku niespetniania przez dyrektora centrum wymogéw, o ktérych mowa w art. 122
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug spotecznych z zakresu pomocy
spotecznej wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela w przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9:

1) ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 - organizatorowi pomocy spotecznej;

2) ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 — pracownikowi centrum, ktéry spetnia wymogi okreslone
w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

4. Na wniosek dyrektora centrum upowaznienia, o ktérym mowa w:

1) ust. 1T — wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi
centrum;

2) ust. 2:

a) pkt1-wadjt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi

centrum zatrudnionemu w zespole do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej,

b) pkt 2 — wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ dodatkowo innemu pracownikowi
centrum.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Dyrektor CUS powstatego z przeksztatcenia OPS powinien mie¢ stosowne wyksztatcenie i doswiadczenie
okreslone w art. 25 ust. 2 ustawy o CUS. Zgodnie z tym przepisem powinien sie legitymowac¢ wyzszym
wyksztatceniem, posiada¢ co najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym w podmiotach
wykonujacych ustugi z zakresu, o ktébrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS, mie¢ ukonczona specjalizacje
z zakresu organizacji pomocy spotecznej lub tytut specjalisty w dziedzinie zdrowia publicznego, lub ukon-
czy¢ studia podyplomowe w zakresie organizacji lub zarzadzania w ochronie zdrowia, ukoriczy¢ szkolenie
z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych oraz by¢ osobg niekarang prawomocnym wyrokiem
za umysline przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe lub wo-
bec ktoérej nie wydano prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne w sprawie
popetnienia przestepstwa umysinego sciganego z oskarzenia publicznego lub umysinego przestepstwa
skarbowego. Ustawodawca w przepisach przejsciowych (art. 78 pkt 1) przewidziat, ze w okresie dwoch lat
od wejscia w zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2021 r., dyrektor nie musi mie¢ ukoriczonego szkolenia z zakresu
zarzadzania i organizacji ustug spotecznych.

Organizatorami szkolen z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych, organizacji spotecznosci
lokalnej oraz z zakresu opracowywania i realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych sa regionalne
osrodki polityki spotecznej. Minimum programowe szkolen i wymiar zaje¢ dydaktycznych realizowanych
w ramach szkolen oraz wymogi dla kadry dydaktycznej prowadzacej szkolenia okreslone zostaty w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 30 marca 2020 r. w sprawie szkolen dla pracownikéw centrum ustug spotecznych™.

15 Dz.U.z2020r. poz. 664.
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Kolejnym elementem struktury organizacyjnej CUS jest zespét do spraw organizowania ustug spotecznych,
w sktad ktérego beda wchodzi¢ organizator ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planéw
ustug spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajacych z uwarunkowan lokalnych.

W CUS powstatym z przeksztatcenia OPS jest réwniez zesp6t do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w sktad ktérego wchodza organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej,
pracy z rodzing oraz inni specjalisci realizujacy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie inte-
gracji spotecznej. W ramach tego zespotu moze zosta¢ wyodrebniona komérka realizujgca zadania z zakresu
pracy socjalnej. Zatrudnienie pracownikéw socjalnych w tym zespole powinno spetnia¢ wymég okreslony
w art. 110 ustawy o pomocy spotecznej, czyli liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych powinna by¢
proporcjonalna do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wy-
miarze czasu pracy na 2000 mieszkaricéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospoda-
rujgcych, objetych praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze
Czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych oraz powinno by¢ zatrudnionych
nie mniej niz trzech pracownikéw socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy.

7. Zakonczenie dziatalnosci OPS i rozpoczecie funkcjonowania CUS

Kwestia, ktdra sprawia trudnosci interpretacyjne, jest uzyty w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS zapis, ze cen-
trum tworzy sie przez,przeksztatcenie” funkcjonujacego w gminie osrodka pomocy spotecznej w centrum.

Niektére samorzady, przeksztatcajagc OPS w CUS, dokonaty jedynie zmiany nazwy jednostki, zachowujac jej
ciggtosc dziatania, inne natomiast zastosowaty art. 12 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych i zlikwidowaty
OPS, a majatek zlikwidowanego osrodka przekazaty do utworzonego w miejsce OPS CUS.

Nie przesadzajac o stusznosci jednej z tych drdg, nalezy zwrdéci¢ uwage na konsekwencje ich wyboru. W przy-
padku przeksztatcenia OPS w CUS jedynie poprzez zmiane nazwy jednostki organizacyjnej samorzadu, jed-
nostka zachowuje ciggtosc dziatania i nie ma potrzeby przeprowadzania czynnosci finansowych i ksiegowych
koniecznych w przypadku likwidacji jednostki budzetowej. W przypadku likwidacji OPS i utworzenia nowej
jednostki CUS nalezy dokona¢ zamkniecia ksigg rachunkowych, kont bankowych. Trzeba odda¢ wszelkie
srodki finansowe do gminy, sporzadzi¢ sprawozdania finansowe, sporzadzi¢ dla pracownikéw PIT-11. Nalezy
takze przeprowadzi¢ inwentaryzacje majatku OPS i przekaza¢ go do gminy, a takze poinformowa¢ Archiwum
Panstwowe o miejscu przechowywania dokumentacji archiwalnej zlikwidowanego OPS.

Wybor sposobu przeksztatcenia OPS w CUS wiaze sie takze z nadaniem nowego numeru NIP i REGON.
Kwestie zwigzane z nadaniem nowego numeru REGON uregulowane sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru

urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskéw, ankiet i zaswiadczen' wydanym na pod-
stawie delegacji ustawowej zawartej w art. 46 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej'’.

16 Dz.U.z2015r. poz. 2009 z p6zn. zm.
17 Tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 955.
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9 § 12. 7. Nowy numer identyfikacyjny REGON nie jest nadawany w przypadku:

1) przeksztatcenia:
a) przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowa sp6tke Skarbu Parstwa,
b) spétki handlowej w inng spétke handlowa,
c) spotki cywilnej w spoétke handlowa,
d) panstwowej jednostki organizacyjnej w samorzadowa jednostke organizacyjna,
e) samorzadowej jednostki organizacyjnej w paristwowa jednostke organizacyjna,
f) amorzadowej jednostki organizacyjnej w inng samorzadowa jednostke organizacyjna,
g) (uchylona),
h) samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa,
i) stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie;

2) likwidacji i ponownego podjecia dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng;

3) zmiany szczego6lnej formy prawnej wynikajacej ze zmiany kodéw szczegdlnych form prawnych,
o ktérych mowa w § 7.

rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru
urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen

Nalezy takze pamieta¢, ze zamkniecie ksiag rachunkowych i sporzadzenie sprawozdania finansowego na-
stepuje zawsze wtedy, gdy w ramach przeksztatcenia lub potaczenia nowa jednostka przejmujaca zadania
dotychczasowych jednostek dziata z nowym (innym niz dotychczas) numerem REGON. Zgodnie z art. 12
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia o rachunkowosci'® ksiegi rachunkowe zamyka sig, a sprawozdania
finansowe sporzadza sie na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki, nie pdzniej niz trzy miesigce od zaist-
nienia tego zdarzenia.

Kwestie nadania nowego numeru NIP reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji

i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow'. W art. 12 tej ustawy sa uregulowane przypadki przejscia numeru
NIP na nastepce prawnego.

18 Tekst jedn. Dz. Uz 2021 r. poz. 217.
19 Tekst jedn. Dz.U.z 2020 . poz. 170 z p6zn. zm.
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9 Art. 12. 1. NIP nadany podatnikowi nie przechodzi na nastepce prawnego, z wyjatkiem:

1) przeksztatcenia przedsiebiorstwa panstwowego w jednoosobowa spoétke Skarbu Paristwa lub
przedsiebiorstwa komunalnego w jednoosobowa spétke gminy;

2) przeksztatcenia spotki cywilnej w spotke handlowa lub spétki handlowej w inng spotke
handlowg;

3) przeksztatcenia stowarzyszenia zwyktego w stowarzyszenie.

ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw

Analizujac przepisy ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikéw, nalezy stwierdzi¢,
ze w przypadku przeksztatcenia OPS w CUS nalezy dokonac zmiany numeru identyfikacyjnego podatnika
na nowy przyznany nowej jednostce, centrum ustug spotecznych. Odmienne stanowisko zostato zapre-
zentowane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, ktory 22 czerwca 2021 r. wydat, na wniosek
jednego z samorzadéw przeksztatcajacych OPS w CUS, indywidualng interpretacje (sygn. 0111-KDIB-
3-2.4018.5.2021.2.MGO) w sprawie zachowania dotychczasowego nr NIP w zwiazku z przeksztatceniem
Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych. W interpretacji tej stwierdza, ze w zwigzku
z przeksztatceniem funkcjonujacego w gminie OPS powstaje CUS, ktory przejmuje prawa i obowigzki do-
tychczasowego OPS. Mienie OPS staje sie mieniem CUS. W ramach przeksztatcenia wszyscy pracownicy OPS
stajg sie pracownikami CUS. Wedtug interpretujacego,sa to zmiany wynikajace wprost z przepiséw prawa
i przeksztatcenie nastepuje przez «stanie sie» jednostki dotychczasowej nowg jednostka. Zatem mamy tutaj
do czynienia nie z przeksztatceniem sie miejsko-gminnego osrodka pomocy spotecznej w wyniku jego au-
tonomicznego dziatania czy tez autonomicznego dziatania organu samorzadowego, ktéremu ten osrodek
pomocy spotecznej podlega, lecz z przeksztatceniem, ktére narzuca nowe ramy prawne dla dziatania cen-
trum ustug spotecznych. Dlatego tez na gruncie ustawy o NIP — majac na uwadze ww. przepisy regulujace
kwestie tego typu jednostek — nie mamy do czynienia z przeksztatceniem jednego podmiotu w inny, ale
ze zmiang otoczenia prawnego, na podstawie ktérego jednostka ta funkcjonuje. W konsekwencji nalezy
uznag, ze przepisy w zakresie ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow nie przewiduja obowiazku
uzyskania nowego numeru NIP przez Centrum Ustug Spotecznych. Na gruncie prawa podatkowego Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktéry stat sie Centrum Ustug Spotecznych, pozostajg tymi samymi podmiotami. Majac
na uwadze powyzsze, w tej sytuacji Wnioskodawca nie ma obowiagzku wystapi¢ o nowy numer identyfikacji
podatkowej. Natomiast Wnioskodawca bedzie zobowigzany do dokonania zgtoszenia aktualizacyjnego
NIP-2, gdyz dane objete zgtoszeniem ulegty zmianie, tj. nazwa jednostki (ewentualnie réwniez inne dane
nie wskazane we wniosku)”.

8. Przygotowanie projektow niezbednych dokumentow wewnetrznych regulacji dla
CUS (dostosowanie istniejacych)

W utworzonej z przeksztatcenia OPS w CUS jednostce organizacyjnej samorzadu terytorialnego nalezy
sporzadzi¢ (w duzej czesci jedynie dostosowac) wszystkie dokumenty organizacyjne niezbedne do funk-
cjonowania tej jednostki.
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Pierwszym podstawowym dokumentem, jaki nalezy opracowad, jest requlamin organizacyjny. W duzej mierze
przy jego sporzadzaniu mozna skorzystac z istniejgcego regulaminu OPS, nalezy jednak dodac szczegétowe
regulacje dotyczace nowych stanowisk pracy, takich jak: organizator ustug spotecznych, koordynator indy-
widualnych planéw ustug spotecznych, organizator spotecznosci lokalnej, organizator pomocy spoteczne;j.
Ksztatt requlaminu bedzie uzalezniony od tego, czy przeksztatcony OPS wczeséniej miat oddzielona prace
administracyjna od pracy socjalnej oraz ustug socjalnych oraz od liczby i rodzaju przekazanych wczesniej
zadan, takich jak: Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia wychowawcze, dodatki mieszkaniowe i energetyczne
czy fundusz alimentacyjny. Obowigzkowo muszg pojawic¢ sie w nim dwa zespoty: zesp6t do spraw organi-
zowania ustug spotecznych i zesp6t do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Kolejnym waznym zestawem dokumentéw regulujacych funkcjonowanie nowo powotanej jednostki bedg
dokumenty zwigzane z system zarzadzania bezpieczenstwem informacji i danymi osobowymi. Przy dostoso-
wywaniu dokumentacji obowiazujacej w jednostce nalezy przejrzec i dostosowac polityke bezpieczenstwa
informacji, polityke bezpieczenstwa systeméw teleinformatycznych oraz polityke bezpieczenstwa fizycznego.
Trzeba takze zmieni¢ polityke bezpieczenstwa danych osobowych wraz z zestawem powigzanych procedur.
Zgodnie bowiem z art. 50 ustawy o CUS centrum, w ktérego imieniu dziata dyrektor, bedzie administratorem
danych osobowych oséb wnioskujacych o zakwalifikowanie do korzystania z ustug spotecznych oraz oséb
korzystajgcych z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych i cztonkéw ich rodzin,
w zakresie niezbednym do realizacji zadan centrum wynikajacych z ustawy o CUS. Poza dokonaniem zmiany
dokumentoéw, nalezy je takze wdrozy¢, w tym m.in. zapoznaé z nimi i w odpowiednim zakresie przeszkoli¢
dotychczasowych pracownikéw OPS i nowo zatrudnionych pracownikéw w centrum do realizacji zadan
z zakresu ustug spotecznych i organizacji spotecznosci lokalnej.

Art. 50. 1. Centrum przetwarza okreslone w programie ustug spotecznych dane osobowe, w tym

9 dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych):

1) wnioskodawcow,

2) 0s6b korzystajacych z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych oraz
cztonkéw ich rodzin
— w zakresie niezbednym do realizacji zadan centrum wynikajacych z ustawy.

2. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zabezpieczeniom technicznym i organiza-

cyjnym uniemozliwiajacym:

1) naduzycia w wykorzystywaniu tych danych, w szczegdlnosci przetwarzanie ich niezgodnie
z celem lub udostepnianie osobom nieuprawnionym do ich przetwarzania;

2) zmiane, utrate, uszkodzenie lub zniszczenie tych danych.
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3. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, zabezpiecza sie w sposéb odpowiedni do zagrozen
i ryzyka wystapienia sytuacji, o ktérych mowa w ust. 2, w szczeg6lnosci biorac pod uwage, czy dane
osobowe przetwarzane sa w sposéb zautomatyzowany czy w sposob inny niz zautomatyzowany,
oraz uwzgledniajac zapewnienie kontroli nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo byty
przetwarzane.

4. Osoby przetwarzajace dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, s obowigzane do zachowania
ich w poufnosci.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Nalezy takze pamieta¢, ze trzeba dostosowac do sposobu funkcjonowania CUS wszystkie inne dokumenty
organizacyjno-ksiegowe, w tym polityke rachunkowosci (regulamin inwentaryzacji, plan kont itd.), doku-
mentacje zwigzang z kontrolg zarzadcza czy przepisami BHP i przeciwpozarowymi.

Z punktu widzenia pracownikéw nowej jednostki organizacyjnej najwazniejszymi dokumentami, ktére
nalezy poddac aktualizacji badz sporzadzi¢ od nowa, beda te zwigzane z prawami i obowigzkami pracow-
nikéw CUS, w tym regulaminy: pracy, wynagradzania i przyznawania nagréd, norm przydziatu srodkéw
ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, a takze wyptaty ekwiwalentu za uzywanie wtasnej
odziezy i obuwia oraz pranie odziezy, zaopatrzenia w okulary korygujgce wzrok, zakladowego funduszu
Swiadczen socjalnych, przeprowadzenia stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu wewnetrznego
konczacego te stuzbe, sposobu i trybu dokonywania oceny kwalifikacyjnej pracownikéw samorzadowych,
kodeksu etyki, korzystania z samochodu stuzbowego lub prywatnego, naboru na wolne stanowisko pracy
w centrum ustug spotecznych, a takze pracy zdalnej w centrum.

9. Zatrudnienie kadry CUS

W przypadku zatrudnienia kadry CUS utworzonego z przeksztatcenia OPS najwazniejszy dla dotychczaso-
wych pracownikéw osrodka jest przepis art. 9 ust. 5 ustawy o CUS moéwiacy o stosowaniu art. 23" ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®. Przepis ten gwarantuje ciggtos¢ zatrudnienia pracownikom
OPS przeksztalcanego w CUS, w tym niezmiennos¢ warunkéw pracy i ptacy wynikajacych z dotych-
czasowych umoéw o prace.

Ponadto art. 9 ust. 6 ustawy o CUS gwarantuje, ze w okresie 2 lat od dnia przeksztatcenia OPS w CUS stosuje
sie nadal postanowienia uktadu zbiorowego w stosunku do 0sdb, ktére byty nim objete przed przeksztatce-

niem. Postanowienia tego ukfadu stosuje sie w brzmieniu obowigzujagcym w dniu przeksztatcenia OPS w CUS.
Centrum moze tez stosowac do tych 0sdb korzystniejsze warunki niz wynikajace z dotychczasowego ukfadu.

20 Tekst jedn. Dz. U.z 2020 r. poz. 1320.
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9 Art. 23'. § 1. W razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie on
z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem przepiséw § 5.

§ 2. Za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy, powstate przed przejsciem czesci zaktadu
pracy na innego pracodawce, dotychczasowy i nowy pracodawca odpowiadaja solidarnie.

§ 3. Jezeli u pracodawcdéw, o ktérych mowa w § 1, nie dziataja zaktadowe organizacje zwiazkowe,
dotychczasowy i nowy pracodawca informujg na pismie swoich pracownikéw o przewidywanym
terminie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce, jego przyczynach, praw-
nych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla pracownikéw, a takze zamierzonych dzia-
taniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikéw, w szczegdlnosci warunkow pracy,
ptacy i przekwalifikowania; przekazanie informacji powinno nastgpic¢ co najmniej na 30 dni przed
przewidywanym terminem przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce.

§ 4. W terminie 2 miesiecy od przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce,
pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem, rozwigzac stosunek
pracy. Rozwigzanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika skutki, jakie przepisy
prawa pracy wigza z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce za wypowiedzeniem.

§ 5. Pracodawca, z dniem przejecia zaktadu pracy lub jego czesci, jest obowigzany zaproponowacé
nowe warunki pracy i ptacy pracownikom swiadczacym dotychczas prace na innej podstawie
niz umowa o prace oraz wskazac termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy moga
ztozy¢ oSwiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. W razie
nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje sie
z uptywem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia, w ktérym pracownik
ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych warunkéw, lub od dnia, do ktérego
mogt ztozy¢ takie oswiadczenie. Przepis § 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

§ 6. Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce nie moze stanowic¢ przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy.

Kodeks pracy

Przepis art. 9 ust. 6 in fine ustawy o CUS naktada obowigzek odpowiedniego stosowania przepiséw art. 2418
§ 2 i 4 Kodeksu pracy stanowigcych, ze po uptywie okresu stosowania dotychczasowego ukfadu wynika-
jace z tego uktadu warunki uméw o prace lub innych aktéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku
pracy stosuje sie do uptywu okresu wypowiedzenia tych warunkéw. Daje takze gwarancje stosowania tych
przepiséw w sytuacji, gdy pracownicy przed ich przejeciem byli objeci uktadem ponadzaktadowym obo-
wigzujacym u nowego pracodawcy.
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Wszyscy pracownicy zatrudnieni w dniu przeksztatcenia OPS w CUS z mocy prawa staja sie pracownikami
CUS i w stosunku do nich nie majg zastosowania procedury naboru do nowej jednostki organizacyjnej
samorzadu. Ponadto okres dotychczasowej pracy w OPS i okres zatrudnienia w CUS beda sumowane do
wszystkich uprawnien pracowniczych zaleznych od dtugosci okresu zatrudnienia u danego pracodawcy,

Art. 2418.§ 1. W okresie jednego roku od dnia przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na nowego
pracodawce do pracownikéw stosuje sie postanowienia uktadu, ktérym byli objeci przed przejsciem
zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.
Postanowienia tego ukfadu stosuje sie w brzmieniu obowigzujacym w dniu przejscia zaktadu
pracy lub jego czesci na nowego pracodawce. Pracodawca moze stosowac do tych pracownikéw
korzystniejsze warunki niz wynikajace z dotychczasowego uktadu.

§ 2. Po uptywie okresu stosowania dotychczasowego uktadu wynikajace z tego uktadu warunki
umoéw o prace lub innych aktéw stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy stosuje sie
do uptywu okresu wypowiedzenia tych warunkéw. Przepis art. 241" § 2 zdanie drugie stosuje sie.

§ 3. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w § 1, nowy pracodawca przejmuje rowniez inne osoby
objete uktadem obowigzujacym u dotychczasowego pracodawcy, stosuje postanowienia ukfadu
dotyczace tych oséb przez okres jednego roku od dnia przejecia.

§ 4. Jezeli pracownicy przed ich przejeciem byli objeci uktadem ponadzaktadowym, obowigzujgcym
u nowego pracodawcy, przepisy § 1-3 stosuje sie do uktadu zaktadowego.

Art. 241'3.§ 2 zd. 2. Przy wypowiedzeniu dotychczasowych warunkéw umowy o prace lub innego
aktu stanowigcego podstawe nawigzania stosunku pracy nie majg zastosowania przepisy ograni-
czajace dopuszczalnos$¢ wypowiadania warunkow takiej umowy lub aktu.

Kodeks pracy

w tym do dtugosci okresu wypowiedzenia umowy na czas nieokre$lony.

0

30/

Art. 36. § 1. Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony i umowy o prace
zawartej na czas okreslony jest uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:

1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krocej niz 6 miesiecy;
2) 1 miesiac, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;

3) 3 miesiace, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.

§ 1'. Do okresu zatrudnienia, o ktérym mowa w § 1, wlicza sie pracownikowi okres zatrudnie-
nia u poprzedniego pracodawcy, jezeli zmiana pracodawcy nastapita na zasadach okreslonych
w art. 23', a takze w innych przypadkach, gdy z mocy odrebnych przepiséw nowy pracodawca
jest nastepca prawnym w stosunkach pracy nawigzanych przez pracodawce poprzednio zatrud-
niajacego tego pracownika.

Kodeks pracy



Watpliwoscia, jaka pojawita sie w pierwszych miesigcach stosowania ustawy, to forma zatrudnienia (powo-
tania) dyrektora centrum.

Art. 25. 1. Dyrektor centrum jest powotywany i odwotywany przez wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) gminy, ktéra utworzyta centrum.

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Analizujac art. 25 ust. 1 ustawy o CUS, nalezy rozwazy¢, czy z dyrektorem CUS nalezy nawigzaé stosunek pracy
w formie powotania ( stosujac interpretacje jezykowa tego przepisu, w ktérej powotywano sie na uzycie przez
ustawodawce okreslen ,powotuje”i,odwotuje”), czy powinien zosta¢ zatrudniony na umowe o prace, a samo
powotanie powinno zosta¢ uznane za czynnos¢ materialno-techniczng i nie przyjmujaca formy nawiaza-
nia stosunku pracy w rozumieniu art. 68 Kodeksu pracy. Naszym zdaniem przepis ten nalezy interpretowac
wspolnie art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?', w ktérym ustawodawca
jednoznacznie wylicza stanowiska pracy w samorzadzie, na ktére nalezy zatrudnia¢ w formie powofania.

9 Art. 4. 1. Pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie:

1) wyboru:

a) w urzedzie marszatkowskim: marszatek wojewdédztwa, wicemarszatek oraz pozostali czton-
kowie zarzadu wojewddztwa - jezeli statut wojewddztwa tak stanowi,

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu
— jezeli statut powiatu tak stanowi,

c) w urzedzie gminy: wéjt (burmistrz, prezydent miasta),

d) w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadu zwigzku i po-
zostali cztonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi,

e) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastepca burmistrza dzielnicy
m.st. Warszawy i pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy;

2) powotania - zastepca wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy, skarbnik powiatu,
skarbnik wojewdédztwa;

3) umowy o prace — pozostali pracownicy samorzadowi.

2. Pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
2) (uchylony);

3) pomocniczych i obstugi.

ustawa o pracownikach samorzadowych

21 Tekst jedn.Dz.U.z2019r. poz. 1282.
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Wydaje sie, ze ustawodawca postuzyt sie okresleniami,powotuje” w rozumieniu,zatrudnia’, a forma zatrud-
nienia dyrektora centrum powinna by¢ umowa o prace. Przyjecie odmiennej interpretacji powodowatoby
koniecznos¢ rozwazenia stosowania wobec kierownika OPS-dyrektora CUS art. 23" Kodeksu pracy, o ktérym

mowa powyzej.

Przeksztatcenie OPS w CUS spowoduje takze obowigzek zatrudnienia nowych pracownikéw lub przesuniecia
dotychczasowych (za wyrazna i dobrowolng zgoda pracownika, na mocy porozumienia stron w sprawie

zmiany warunkéw umowy o prace), na inne nowo utworzone stanowiska pracy.

Gtownym aktem prawnym regulujagcym prawa i obowiazki, a takze sposdb przeprowadzania naboru na
wolne stanowiska pracy w CUS, poza Kodeksem pracy, jest ustawa o pracownikach samorzadowych i rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych??.

Przywotane powyzej rozporzadzenie zostato dostosowane do nowych stanowisk pracy przewidzianych
w ustawie o CUS, ktére wpisano do wykazu stanowisk pracy wymienionych w zataczniku nr 3:,Kwoty mini-
malnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania
i wykaz stanowisk, minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego ustalony w kategoriach zaszerego-
wania oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace”. Stanowiska
te zostaly ujete w czesci F:,Stanowiska w samorzagdowych jednostkach organizacyjnych, czes¢ Ill. Jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej, centra integracji spotecznej oraz jednostki organizacyjne wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centra ustug spotecznych’, jako stanowiska pomocnicze i obstugi
(analogicznie jak pracownicy socjalni, terapeuci, asystenci rodziny czy instruktorzy zajeciowi). Takie usytu-
owanie stanowisk pracy przewidzianych w ustawie o CUS pozwala nie stosowa¢ procedur wymaganych
przy naborze na wolne stanowisko urzednicze czy urzednicze kierownicze, w tym ewentualnej procedury
przygotowawczej do pracy w samorzadzie terytorialnym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wysoka katego-
rie zaszeregowania nowych pracownikéw. Organizator pomocy spotecznej to XVIIl kategoria, a najnizsza
kategoria zaszeregowania, jaka moze zosta¢ przyznana w umowie o prace, organizatorowi spotecznosci
lokalnej, organizatorowi ustug spotecznych i koordynatorowi indywidualnych planéw ustug spotecznych
to kategoria XVII. Przy czym gtéwny specjalista to XVI kategoria, starszy specjalista pracy socjalnej — koor-
dynator to takze XVI kategoria, a pracownik socjalny to tylko kategoria XlIl. Naszym zdaniem jest to to duze
docenienie przez autora rozporzadzenia os6b, ktére podejma sie nowych wyzwan, ale $wiadczy to takze
o swiadomosci wyzwan, jakie czekaja osoby podejmujace prace w centrum ustug spotecznych.

22 Dz.U.z2018r. poz.936 z pézn. zm.
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Podsumowanie

Ustawa o CUS umozliwia utworzenie na terenie jednej czy kilku gmin nowej jednostki organizacyjnej reali-
zujacej zadania z zakresu Swiadczenia ustug spotecznych na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego.
Powstanie w danej gminie CUS pozwoli na objecie ogétu mieszkarncow paleta ustug spotecznych adekwatna
do ich potrzeb i wymagan, a nie tylko znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej (spetniajacych kryte-
rium ubdstwa z ustawy o pomocy spotecznej). Centrum moze stac sie miejscem koordynacji Swiadczenia
ustug spotecznych na danym terytorium i przyczynic sie do skuteczniejszego dostarczania ich mieszkaricom.

Jedna z mozliwosci utworzenia CUS jest przeksztatcenie dotychczas istniejacego w danej gminie OPS. Z tej
mozliwosci skorzystato w latach 2020-2021 ok. 50 gmin. Mozna sie spodziewa¢, ze w kolejnych latach be-
dzie ich znacznie wiecej. Rozwdj lokalnych systeméw ustug spotecznych z wykorzystaniem nowej instytucji,
jaka jest CUS, bedzie wspierany we wszystkich wojewddztwach w ramach realizacji programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego. Mozna zakfada¢, ze w nowej perspektywie na mapie Polski pojawia
sie takze pierwsze CUS ponadgminne, utworzone wedtug drugiego ustawowego trybu — na podstawie
porozumienia dwoch lub wiecej gmin.
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Zalacznik nr 1

Przyktad uchwaty rady gminy o przeksztatceniu osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych

UchwataNr..................
Rady GMIiny W ....ccccueenencnncene
zdnia....ccoveeene roku
w sprawie przeksztatcenia Osrodka Pomocy Spotecznej w .......c.ccevviniiiniiinincinnness
w Centrum Ustug Spotecznych W ......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiinccniecenene.

Na podstawie art. 8, art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1818), art. 9 ust. 1iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 12
ust. 1 pkt 2, ust. 3,6 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.z 2021 .
poz. 305 z p6zn. zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1
1. W celu zaspokojenia potrzeb Gminy ................... w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koor-
dynacji tych ustug, zdniem .......... roku, tworzy sie,,Centrum Ustug Spotecznych w Gminie................ "
2. Centrum Ustug Spotecznych w Gminie ............. tworzy sie poprzez przeksztatcenie funkcjonujace-
gow Gminie ...........eeuees Osrodka Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
§2
Mienie Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie ................ staje sie mieniem Centrum Ustug Spotecznych
wGminie ...l .
§3

Przekazuje sie Centrum do realizacji:
1) wszystkie zadania, w tym ustugi spoteczne realizowane dotychczas przez Osrodek Pomocy Spotecznej

wGminie ..........o... ;
2) nierealizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie ................... , do dnia utworzenia Cen-
trum, z zakresu:
- ) PP ,
b)
§4
Wykonanie uchwaty zleca sie Wéjtowi Gminy ................
§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zalacznik nr 2

Przyktad uchwaty rady gminy o nadaniu statutu centrum ustug spotecznych

UchwataNr..................
Rady GMIiny W ....ccccueenencnncene
zdnia....ccoeieinininnnnn roku
w sprawie nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Gminie............

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2, pkt 2, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1372), art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.z2021 .
poz. 305 z pézn.zm.), art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 . o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U.z2019r. poz. 1818) oraz Uchwaty Nr .................. Rady Gminyw .......ccovvvininnnnn
zdnia......... roku w sprawie przeksztatcenia Osrodka Pomocy Spotecznejw .........coeveveieiiiinininininenene.
w Centrum Ustug Spotecznych W ......co.oiiiiiiiiii e ,

Rada Gminy uchwala, co nastepuije:

§1
Uchwala sie statut Centrum Ustug Spotecznych w Gminie ..... w brzmieniu okre$lonym w zataczniku nr 1

do niniejszej uchwaly.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy ..............

§3
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa ......cocvvviviinninnnns .

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zalacznik nr 3

Przykfad uchwaty rady gminy o utworzeniu centrum ustug spotecznych poprzez przeksztatcenie osrodka
pomocy spotecznej oraz nadania statutu centrum ustug spotecznych

Uchwata Nr
Rady ...cccocevuvnnnnnanes Woierioennenes
zdnia........... roku
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Centrum Ustug Spotecznych w .............. poprzez
przeksztatcenie............. Osrodka Pomocy Spotecznejw ..............
oraz nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w ..................

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), art. 8 ust. 11 2,
art. 9 ust. 1 pkt 1i ust. 2 pkt 1, art. 10 pkt 1 oraz art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818) uchwala sig, co nastepuje:

§1
Z dniem ............. roku tworzy sie jednostke budzetowa pod nazwg Centrum Ustug Spotecznych
Woitiiieniennenn poprzez przeksztatcenie Osrodka Pomocy Spotecznejw .............

§2

1. Mienie Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie ..... staje sie mieniem Centrum Ustug Spotecznych
wGminie .................. .

2. Naleznosci i zobowigzania przeksztatconego Osrodka Pomocy Spotecznej w przejmuje Centrum Ustug
Spotecznychw .....coovvviviiiiniinnn,

§3

Nadaje sie statut Centrum Ustug Spotecznychw ................ stanowiacy zafgcznik do niniejszej uchwaty.
§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy .........
§5

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa
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Zalacznik nr 4

Przyktad statutu centrum ustug spotecznych

Rady Gminy w ..............
zdnia.........
STATUT
CENTRUM USLUG SPOLECZNYCHW .....ccccuvuvurernrnnnnnen
§1
Centrum Ustug Spotecznych w ............ , zwane dalej Centrum, jest jednostka organizacyjna
GmiNy ...oooveviiiiin , dziatajaca w formie jednostki budzetowej.

Celem dziafalnosci centrum jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
okreslonych ustug spotecznych oraz ich koordynacja.

§2

Centrum prowadzi swoja dziatalno$¢ na podstawie niniejszego Statutu oraz w szczegélnosci:

1)
2)
3)
4)

5)

ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
innych ustaw zgodhnie z katalogiem ustug przyjetych do realizacji przez centrum ustug spotecznych, np.:
a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
b) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
¢) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych;
d) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
e) ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym;
f) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi;
g) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
h) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;
i) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe;
j) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
k) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
[) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej;
m) ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie;
n) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;
o) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
p) ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;
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6) innych ustaw regulujacych realizacje zleconych Centrum zadan, np.:
a) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
b) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
c) ustawy zdnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;
d) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunoéw;
e) ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty;
f) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
g) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne;
h) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
koéw publicznych;
i) ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”;
7) innych wiasciwych aktéw prawnych.

Siedziba Centrum miesci sie w miejscowosci ..................

§4
Centrum realizuje zadania, o ktérych mowa w art. 13 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, a takze:

1) wszystkie zadania, w tym ustugi spoteczne wykonywane dotychczas przez Osrodek Pomocy Spotecz-
nejw........... oraz zadania z zakresu (nalezy wybra¢ zakres zadan, ktdre Centrum bedzie realizowato):
a) polityki prorodzinnej,
b) wspierania rodziny,
C) systemu pieczy zastepczej,
d) pomocy spotecznej,
e) promocji i ochrony zdrowia,
f) wspierania 0séb niepetnosprawnych,
g) edukacji publicznej,
h) przeciwdziatania bezrobociu,
i) kultury,
j) kultury fizycznej i turystyki,
k) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
[) mieszkalnictwa,
m) ochrony $rodowiska,
n) reintegracji zawodowej i spotecznej;

2) zadania wiasne gminy oraz zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie i inne natozone

przepisami prawa oraz wykonywane na podstawie uméw lub porozumien z organami administracji
rzadowej lub innymi podmiotami.
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§5

W ramach struktury organizacyjnej Centrum wyodrebnia sie:

1.
2.

© N o w

Stanowisko Dyrektora Centrum
Zespot ds. organizowania ustug spotecznych, w tym:
1) stanowisko organizatora ustug spotecznych;
2) wieloosobowe stanowisko koordynatoréow indywidualnych planéw ustug spotecznych;
Stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej.
Zespot ds. realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym:
1) stanowisko organizatora pomocy spotecznej;
2) stanowiska specjalistdw z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing oraz innych specjalistow
realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej;

Zespotds. ....... (np. organizacyjno-administracyjnych);
Zespotds. ....... (np. finansowych);
Zespotds. ....... (np. sSwiadczeri finansowych);
Zespotds. .......

§6

Centrum prowadzi gospodarke finansowg wedtug zasad okreslonych dla jednostek budzetowych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz zgodnie z wtasciwymi przepisami
dysponuje samodzielnymi rachunkami bankowymi.

Podstawe gospodarki finansowej Centrum stanowi roczny plan finansowy dochodéw i wydatkéw za-
twierdzony przez Dyrektora.

Statut Centrum nadaje Rada Gminy w ...............

§8

Zmiany w Statucie moga by¢ dokonywane w trybie okreslonym dla jego uchwalenia.
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AUTORZY OPRACOWANIA

- 1

Pawetl Wisniewski - dziatacz spoteczny i prawnik, doktor nauk spotecznych w zakre-
sie socjologii. Adiunkt na Uczelni Korczaka w Warszawie i wspdtpracownik Kolegium
Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Lublinie i Bitgoraju. Dtugoletni Prezes Janowskiego
Stowarzyszenia Niesienia Pomocy ,Humanus” i Fundacji Konwent Klubéw i Centrow In-
tegracji Spotecznej w Janowie Lubelskim, a takze Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej Oddziat Regionalny w Lublinie. Cztonek Rady Zatrudnienia Socjal-
nego i Komitetu Akredytacyjnego przy MRiPS. Autor publikacji i ekspertyz naukowych
i praktycznych z zakresu prawa, polityki spotecznej, ekonomii spotecznej, zatrudnienia
socjalnego oraz pracy socjalnej.

Matgorzata Kowalska — pedagog, psychoterapeuta, superwizor pracy socjalnej.
Pracowata w OPS w Toruniu, przechodzac rézne szczeble od pracownika socjalnego po
wicedyrektora MOPR, gdzie nadzorowata realizacje zadar gminy oraz pomoc dla oséb
niepetnosprawnych. Pomystodawca i zatozyciel pierwszego w Polsce Centrum Integracji
Spotecznej CISTOR w Toruniu oraz stowarzyszenia dziatajgcego na rzecz oséb podlega-
jacych wykluczeniu spotecznemu. Wspotpracuje z OPS, urzedami pracy i organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb potrzebujgcych wsparcia. Jest trenerem,
superwizorem, ekspertem, wspotpracuje z wyzszymi uczelniami, prowadzac zajecia z za-
kresu pomocy i integracji spotecznej oraz ekonomii spoteczne;j.



Biblioteczka CUS

Seria materiatow edukacyjnych ,Jak utworzy¢ i prowadzi¢ centrum ustug spotecznych”:

1.

w

Dlaczego centrum ustug spotecznych?

Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci lokalnej w zakresie ustug spotecznych
Zarzadzanie ustugami w centrum ustug spotecznych

Wspotpraca miedzysektorowa w centrum ustug spotecznych

Organizator spotecznosci lokalnej w centrum ustug spotecznych

Przeksztatcenie osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych
Utworzenie miedzygminnego centrum ustug spotecznych

Asystentura rodziny w centrum ustug spotecznych

Reintegracja spoteczna i zawodowa jako pakiet ustug dostepnych w centrum ustug spotecznych
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Materiaty edukacyjne

opracowane przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
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