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Wykaz uzywanych skrétow

ADHD - zesp6t nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi
CIS — Centrum Integracji Spotecznej

COM — Centrum Opiekunczo-Mieszkalne

DI — deinstytucjonalizacja ustug spotecznych

DPS — Dom Pomocy Spoteczne;j

FAS — alkoholowy zespot ptodowy

FASD — spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GUS-BDL — Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
KIS — Klub Integracji Spotecznej

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Lekarz POZ - lekarz podstawowej opieki zdrowotnej

MRPIiPS — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

NGO - organizacja pozarzgdowa

NSP 2021 — Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021
OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowej

OzN - osoba z niepetnosprawnosciami

OZPS — Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej w woj. podlaskim

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
PS — Przedsiebiorstwo Spoteczne

PUW - Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku

S| — Spétdzielnia Inwalidow

SN — Spotdzielnia Niewidomych

$DS — Srodowiskowy Dom Samopomocy

UE — Unia Europejska

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowe]j

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez :* :
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska "

Projekt ,Koordynacja dzialan w zakresie polityki spotecznej w wojewodztwie podlaskim” realizowany w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspdifinansowanego re sradkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

ZAZ - Zaktad Aktywnosci Zawodowej
ZOL — Zaktad Opiekunczo-Leczniczy
ZPCh — Zaktad Pracy Chronionej

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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Obszar 1. Osoby starsze

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych
(Dz. U. poz. 1705) osoba starsza to osoba, ktéra ukoriczyta 60 r.z. (art. 4 ustawy). W analizach
demograficznych dotyczacych starzenia sie ludnosci czesto uzywa sie pojecia wieku
poprodukcyjnego, czyli wieku, ktéry uprawnia do przejscia na emeryture. Aktualnie w Polsce
wynosi on najczesciej 60 lat dla kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Dziatania samorzadu
wojewodztwa w zakresie polityki senioralnej sg ujete w ,,Strategii polityki spotecznej
wojewddztwa podlaskiego do roku 2030”. Proces starzenia sie spoteczeristwa, ktéry z coraz
wiekszym nasileniem obserwujemy w Polsce, ma wymiar nie tylko demograficzny, ale takze
ekonomiczny i spofeczny. Wyrazem tego jest wzrost zapotrzebowania na niektdre ustugi
publiczne (np. w obszarze ochrony zdrowia, pomocy spotecznej), zmniejszenie aktywnosci
zawodowej, zwiekszenie wydatkéw na utrzymanie rosnacej grupy poprodukcyjnej, zmiana
struktury sity roboczej, rodziny i gospodarstw domowych. Obecnie zaktadanym kierunkiem
zmian w systemie ustug spotecznych jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majgca na celu
przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku

rodzinnym i spotecznosci lokalnej.

Sytuacja demograficzna

W wojewddztwie podlaskim, podobnie jak w Polsce, od lat obserwowany jest proces
starzenia sie ludnosci (wzrost liczby i udziatu w ogdle populacji 0séb w wieku 60+ lub 65+).
Dodatkowo zwraca sie uwage na proces tzw. podwdjnego starzenia sie populacji — wzrasta
nie tylko liczba i udziat w ogdlnej liczbie ludnosci oséb w wieku 60+/65+, ale takze oséb w
wieku 80+. W 2023 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 37,6 min, w tym blisko 9,9 mlIn stanowity
osoby w wieku 60 lat i wiecej (26,3%). W stosunku do 2022 r. liczba 0séb w wieku
senioralnym wzrosta o 96 tys. 0séb tj. 0 1,0%.%

Wyniki prognozy wskazuja, ze do 2060 r. liczba ludnosci Polski zmniejszy sie 0 6,7 min.
0s6b (w odniesieniu do 2023 r). Najwiekszy wptyw na ten stan rzeczy bedzie miata

umieralnos¢ (przewiduje sie, ze w 2060 r. liczba zgondw siegnie blisko 490 tys.). Bedzie to

! Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2023 r.
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konsekwencjg miedzy innymi tego, ze w wiek najwiekszej umieralnosci systematycznie beda
wchodzié roczniki nalezgce do wyzu demograficznego z lat 80 XX wieku — czyli obecni okoto
40-latkowie. Natomiast wiek emerytalny zaczng osiggac¢ obecni 20-latkowie. Mediana wieku
ludnosci wyniesie ponad 50,25 lata, czyli o ok. 7 lat wiecej niz w 2023 r., co oznacza, ze
potowa mieszkaricéw Polski bedzie miata ponad 50 lat. Prognoza nie przewiduje wzrostu
liczby urodzen, co prawda zaktada wzrost wspotczynnika dzietnosci, ale liczebnos¢
potencjalnych matek (obecnie s3 to kilkuletnie dziewczynki) spowoduje, ze liczba urodzen
bedzie stosunkowo niska (ok. 225 tys. w 2060 r.). Najbardziej zmniejszy sie liczba

mieszkaricow wojewddztwa $lgskiego, a najmniej pomorskiego i lubuskiego.

Rysunek 1. Piramidy wieku ludnosci w latach 1990, 2023 i prognoza na 2060 rok
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W 2023 r. wojewddztwo podlaskie zamieszkiwaty 1 138 216 oséb, w tym osoby w
wieku poprodukcyjnym stanowity 23,49 % ogdétu mieszkaricéw?. Z analizy struktury ludnosci
Podlasia wynika, ze zmniejsza sie liczba ludnosci w wieku do 17 roku zycia (0 0,14%) i
produkcyjnym (o 0,46%), natomiast wzrasta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o

0,60%).

Rysunek 2. Liczba ludnosci w woj. podlaskiego w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznikdw statystycznych wojewddztwa

podlaskiego oraz ,Sytuacji demograficznej Polski do 2023 r.”

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego3GUS liczba oséb starszych w woj.
podlaskim w 2023 r. wynosita 304 271 0s6b (wzrost 0 4 641 w stosunku do roku 2022), w
tym: osoby w wieku 60-64 lata — 77 433 (spadek o 2 080), osoby w wieku 65-69 — 75 680
(wzrost o 2 137), osoby w wieku 70-74 — 58 149 (wzrost o 1 399), osoby 75-79 —37 641
(wzrost 0 3 032), osoby 80 lat i wiecej — 55 368 (wzrost o 153). Analiza danych wskazuje, ze
najwiekszy wzrost nastgpit w populacji oséb w wieku 75-79 lat. W grupach oséb w wieku 60-

64, nastapit lekki spadek liczby mieszkaricéw, co nie wptyneto na ogdiny wzrost liczby oséb

2 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego 2024
3 Rocznik statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2024
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starszych w wojewddztwie. Z danych uzyskanych podczas Narodowego Spisu Powszechnego
2021 wynika, ze udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci (tzw. wskaznik
starosci demograficznej) w wojewddztwie podlaskim osiggnat poziom 18,5%, natomiast
podczas poprzedniego spisu wynosit 14,7%.

Prognozuje sie, iz liczba osob w wieku 60 lat i wiecej w wojewddztwie podlaskim
bedzie ulegaé systematycznemu zwiekszaniu. Do 2050 r. odsetek osdb starszych (w wieku
60+) w ogdlnej liczbie mieszkancédw wojewddztwa ulegnie znacznemu wzrostowi i osiggnie
wartosc¢ 43,1%. Prognozy demograficzne wskazuja, ze depopulacja oraz starzenie sie
spoteczenstw to kluczowe zmiany, ktérych doswiadczac bedziemy przez najblizsze
dziesieciolecia. Wojewoddztwo podlaskie jest regionem o wysokim udziale oséb w wieku 65+
w populacji ogdétem w przekroju terytorialnym. W perspektywie do 2050 r. zgodnie z
prognozg bedzie jednym z trzech regionéw o najwyzszym odsetku oséb w wieku 65+ (obok

wojewddztwa opolskiego i $wietokrzyskiego).*

Sytuacja ekonomiczna

Srebrna gospodarka jako koncepcja ukierunkowana na zagospodarowanie zasobu
i potencjatu drzemigcego w osobach starszych, ma na celu z jednej strony przyczynic sie do
poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez wzrost i wydtuzenie aktywnosci zawodowej
seniorow, za$ z drugiej strony akcentuje szanse na rozwdj nowych segmentéw rynku
ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb senioréw. Osoby bezrobotne w starszych grupach
wiekowych sg w trudniejszej sytuacji zatrudnieniowej na rynku pracy.

Zgodnie z danymi ,,Sytuacji oséb starszych w Polsce w 2023 r” najwyzszym odsetkiem
pracujacych wsrdd oséb w wieku 60—-89 lat, podobnie jak rok wczesniej, charakteryzowato sig
wojewodztwo mazowieckie. Wskaznik zatrudnienia uksztattowat sie w tym wojewddztwie na
poziomie 18,4%. Kolejne miejsca, pod wzgledem wysokosci tego wskaznika, zajety
wojewddztwa: podlaskie (17,4%), dolnoslaskie (17,2%) i lubuskie (17,0%). Najnizszy udziat
pracujacych w grupie osob w wieku

60-89 lat odnotowano w wojewddztwach Slaskim (12,3%) i podkarpackim (12,0%).

4 GUS: https://bialystok.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/prognoza-demograficzna-na-lata-2014-2050-dla-wojewodztwa-
podlaskiego,1,1.html
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W 2022 r. wojewddztwie podlaskim na 508 tys. osob aktywnych zawodowo, 43 tys. —
czyli 8,5% - to osoby powyzej 60 roku zycia (o 0,5% wiecej niz w 2021 r.). Oséb biernych
zawodowo jest ogotem 362 tys. z czego 229 tys. (57,7%) to osoby powyzej 60 roku zycia. W
stosunku do roku 2021 liczba ta wzrosta o 1,5 %. Gtéwnym powodem braku aktywnosci
zawodowej 0s6b w wieku 60+ jest emerytura, na ktdrej jest w roku objetym sprawozdaniem
byto 140 tys. 0séb (o 6 tys. wiecej do 2021 r.), w drugiej kolejnosci jest choroba i
niepetnosprawnos¢ — 10 tys. oséb (12 tys. oséb w 2021 r.).°

W Polsce w konicu grudnia 2023 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 51,6 tys.
0s6b w wieku 60 lat i wiecej. Udziat bezrobotnych senioréw w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych wyniést 6,5% i byt zblizony do wartosci tego wskaznika z lat
poprzednich. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 60 lat i wiecej przewazali

mieszkaricy miast, ktérych odsetek wynidst 57,1%.°

Rysunek 3. Aktywnos¢ ekonomiczna osdb starszych w woj. podlaskim w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW
W woj. podlaskim w 2022 r. Swiadczenia emerytalne z ZUS pobierato 168 131 o0sdb

(ponad 6,7 tys. wiecej niz w 2021 r.), natomiast rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym

rente rodzinng 39 485 osdb (ok. 1,3 tys. mniej). Z KRUS emeryture pobiera 56,7 tys. 0séb (o

5 Informacja o sytuacji 0séb starszych w wojewddztwie podlaskim za rok 2022 https://puw.bip.gov.pl/informacje-o-sytuacji-osob-starszych-
w-wojewodztwie-podlaskim/informacja-o-sytuaciji-osob-starszych-w-wojewodztwie-podlaskim-za-rok-2023.html

& Dane MRPiPS. Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako bezrobotne mogg by¢ zarejestrowane kobiety w
wieku 18-59 lat i mezczyini w wieku 18-64 lata. Dodatkowo na mocy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy moga by¢ zarejestrowani obywatele Ukrainy w wieku
18 lat i wigcej, bez wzgledu na ptec.
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3,3 tys. mniej niz w 2021 r.), rente z tytutu niezdolnosci do pracy — 11 tys. oséb (o 0,2 tys.
mniej), a rente rodzinng 2,9 tys. 0sob.

W 2023 r. przecietna miesieczna emerytura w Polsce brutto z ZUS wyniosta 3389 zt i
wzrosta w porownaniu z rokiem poprzednim o 17,3%. Najwyzsza jej wartos¢ wystapita w
wojewddztwie $lgskim (3950 zt), a najnizsza w podkarpackim (3058 zt). W wojewddztwie
podlaskim Srednia emerytura brutto wynosita 3083 zt — 0 307 zf ponizej przecietnej.
Natomiast przecietna miesieczna emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych
osiggneta wartos¢ 1847 zt i byta wyzsza o0 23,1% w stosunku do 2022 r. Przecigtna emerytura
z KRUS wyniosta 1859 zt, tj. 0 23,3% wiecej niz rok wczesdniej, a renta z tytutu niezdolnosci do
pracy — 1682 zt (wzrost o0 23,7%). Najwyzsza przecietng emeryture rolnikow indywidualnych
odnotowano w wojewddztwie lubuskim (2022 zt), natomiast najnizszg w wojewddztwie
wielkopolskim (1823 zt). W wojewddztwie podlaskim przecietna emerytura KRUS wynosita
niewiele ponizej $redniej krajowej tj. 1843 zt brutt. ’

Swiadczenie pieniezne w formie zasitku statego w roku 2022 pobierato 1 709 os6b
starszych, zasitek okresowy przyznano 1 373 osobom, zasitek celowy przyznano 1 894

seniorom, a specjalny zasitek celowy 1 0622,

Rysunek 4. Swiadczenia pieniezne przyznane osobom starszym w woj. podlaskim w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW

7 Sytuacja osob starszych w Polsce w 2023 r.
9 Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewodztwie podlaskim za rok 2022 https://puw.bip.gov.pl/informacje-o-sytuaciji-osob-starszych-
w-wojewodztwie-podlaskim/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-wojewodztwie-podlaskim-za-rok-2023.html
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Sytuacja zdrowotna

Z analizy danych dotyczacych stanu zdrowia o0séb starszych w wojewddztwie
podlaskim, zawartych w Karcie Wojewddzkiej, bedacej zatgcznikiem do ,,Informacji o sytuaciji
0sob starszych w wojewddztwie podlaskim za rok 2022”2 wynika, iz dominujacymi
schorzeniami 0sob starszych byty przede wszystkim choroby uktadu krazenia/nadcisnienie
samoistne (111 tys. osdb), cukrzyca insulinoniezalezna (39 tys.), ostre zakazenia gérnych drog
oddechowych (31 tys.), zmiany zwyrodnieniowe kregostupa (31 tys.) oraz zwyrodnienia
wielostawowe (27 tys.). Natomiast w potowie przypadkdw gtéwna przyczyng zgondw s3
choroby uktadu krazenia a w 26% nowotwory.

Czynna opieka lekarza podstawowej opieki zdrowotnej objetych zostato 266 719 oséb

starszych (wzrost o 4 254 osdb).

Rysunek 5. Liczba osdb starszych objetych czynng opieka lekarza POZ
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW

W woj. podlaskim w 2023 r., tak jak i w roku poprzednim, istniato fgcznie 65 placéwek

stuzby zdrowia skierowanych do oséb starszych, w tym: 10 zaktaddéw pielegnacyjno-

? ibidem
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opiekunczych i 18 ZOL-i z ok. 430 miejscami, 18 poradni geriatrycznych, 9 oddziatow i
pododdziatéw oferujgcych 216 miejsc, 5 psychogeriatrycznych oddziatéw pobytu dziennego

oraz 5 hospicjéw z 141 miejscami.

Rysunek 6. Infrastruktura zdrowotna dla oséb starszych w woj. podlaskim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW oraz Rejestru Podmiotéw

Wykonujgcych Dziatalnos¢ Lecznicza

Zmniejszyta sie kadra medyczna. W regionie byto 6 lekarzy geriatrow (w 2022 r. byto
ich 8), 38 pielegniarek geriatrycznych (mniej o 9), pielegniarek opieki dtugoterminowej byto

210 (spadek o 32 osoby) a pielegniarek opieki paliatywnej w 2023 r. byto 92 — mniej o 3°.

0 Dane PUW
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Ustugi opiekuncze, specjalistyczne i sgsiedzkie

Ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze przystuguja osobie samotnej,
ktdra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a
rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej
pomocy zapewnic.

W 2024 r. na terenie woj. podlaskiego ponad 31% gmin w ogdle nie realizowato ustug
opiekunczych, specjalistycznych czy sasiedzkich. Zgodnie ze sprawozdaniami MPiPS w
regionie 78 gmin realizowato ustugi opiekuricze. Wsparciem objeto 2 163 rodziny (o 71 rodzin
wiegcej). Kwota Swiadczen wynosita prawie 15,3 min zt. Ustugi specjalistyczne natomiast byty
realizowane w m. Biatystok oraz gminie Miastkowo. Na 19 osdb objetych wsparciem
przeznaczono 16,5 tys. zi.

Od 1 listopada 2023 r. nowga forma pomocy spotecznej s ustugi sgsiedzkie, polegajgce
na odptatnej pomocy swiadczonej przez osoby zamieszkujace w poblizu, osobom starszym,
chorym lub z niepetnosprawnosciami, ktére zmagajg sie z trudnosciami w samodzielnym
funkcjonowaniu. Ustugi te sg organizowane i finansowane przez gmine, a ich celem jest
umozliwienie seniorom i innym potrzebujgcym osobom pozostania w swoim Srodowisku
domowym. W woj. podlaskim w 2024 r. ustugi sgsiedzkie realizowato 18 gmin oraz m. tomza.

Pomoc uzyskaty 94 osoby w kwocie prawie 300 tys. zt.
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Rysunek 7. Ustugi opiekunicze, specjalistyczne i sgsiedzkie w woj. podlaskim w 2024 r.
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- brak uslug

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MPiPS

Program ,Opieka75+"

Forma finansowego wsparcia gmin w realizacji zadania wtasnego okreslonego w art.
17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej, tj. Swiadczenia ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych ustug, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi jest program ,Opieka 75+”. Zgodnie z
zatozeniami Programu wsparcie finansowe dla gmin udzielane jest na podstawie art. 115 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa nie
mogta przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania. Celem Programu jest poprawa

dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb w
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wieku 75 lat i wigcej, ktére s3 osobami samotnymi (zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy o pomocy
spotecznej), lub sg osobami samotnie gospodarujgcymi (zgodnie z art. 6 pkt 10 ustawy o

pomocy spotecznej) a takze tych, ktére pozostajg w rodzinie.

Rysunek 8. Realizacja Programu "Opieka 75+" w woj. podlaskim w latach 2020-2023
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wmm liczba os6b, ktorym przyznano usugi opiekunicze liczba 0s56b zatrudnionych przez gminy na etat swiadczacych usiugi
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Analizy stanu i skutecznosci pomocy spotecznej

w wojewddztwie podlaskim za 2023 rok”

W 2023 r. w wojewddztwie podlaskim Program ,Opieka 75+” realizowato 13 gmin
analogicznie jak w 2022 r. Z roku na rok wzrasta liczba o0sdéb, ktérym przyznano ustugi
opiekuncze. W 2023 r. wsparciem objeto 193 osoby w wieku 75 lat i wiecej. W tym celu
gminy zatrudnity na etat 56 oséb. Na realizacje Programu zaktadano ok. 830 tys. zt. Gminy

faktycznie wykorzystaty ok. 77% zaktadanych srodkow, czyli ok. 640 tys. zt.

Kluby seniora oraz dzienne domy seniora

Inng formga wsparcia gmin w dziataniach na rzecz oséb starszych jest Program
Wieloletni ,Senior +” na lata 2021-2025. Celem strategicznym Programu jest wsparcie
seniorow (nieaktywnych zawodowo oséb w wieku 60+), poprzez dofinansowanie dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego,
w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior+” i Klubdw ,,Senior+” oraz poprzez
wsparcie funkcjonowania juz istniejacych placéwek utworzonych w ramach Programu, gdzie

seniorzy korzystajg m.in. z oferty kulturalnej, rekreacyjnej i edukacyjnej. Celem operacyjnym
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Programu jest zapewnienie wsparcia seniorom — osobom nieaktywnym zawodowo w wieku
60 lat i wiecej — poprzez umozliwienie im korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywnosci,
a takze obejmujacej ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekuniczej — w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych
w $rodowisku lokalnym. W ramach Programu udostepniana jest seniorom infrastruktura
pozwalajgca na aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie i zaangazowanie

seniorow w dziatania samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.

Rysunek 9. Kluby seniora oraz Dzienne Domy Seniora w woj. podlaskim w 2024 r.

Dopetwn
Bacsnaa

arany

ﬂ‘ Dzienny Dom Senior +

Kluby Senior +
brak [80]
1[28]
2[6]

N 3(2)

I 4(1]

S (1)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW
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W regionie preznie rozwijajg sie Kluby Senior +. Jeszcze w 2021 r. funkcjonowato 48
klubéw. Na koniec 2024 roku istniato juz 56 Klubdw Senior+ z ok. 1 140 miejscami. Nowe
kluby przybyty w gminie Zabtudoéw, Perlejewo oraz Ciechanowiec, natomiast przestat
funkcjonowac jeden z klubéw w gminie Bocki. W 2024 r. funkcjonowaty takze 4 Dzienne

Domy Senior+ w gminie Mielnik, tapy, Pigtnica oraz m. tomza. taczenie oferujg 120 miejsc.

Domy Pomocy Spotecznej

Domy pomocy spotecznej Swiadczg ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajgce
i edukacyjne na poziomie obowiagzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych, a organizacja, zakres i poziom ustug
swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegdlnosci wolnos¢, intymnosé, godnosé i poczucie
bezpieczerstwa mieszkarncdw domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej
sprawnosci.

W wojewddztwie podlaskim w roku 2023, w poréwnaniu z rokiem 2022 liczba DPS-6w
nie zmienita sie i na dziern 31.12.2023 r. wynosita 23. Sg to: 1 dom o zasiegu regionalnym, 20
domoéw o zasiegu powiatowym i 2 domy o zasiegu gminnym. Domy pomocy spotecznej,

zgodnie z art. 56 ustawy o pomocy spotecznej przeznaczone byty dla:

0s0b w podesztym wieku — 3 domy, 80 miejsc,

— 0s06b przewlekle somatycznie chorych — 3 domy, 444 miejsca,

— 0s0b przewlekle psychicznie chorych — 4 domy, 627 miejsc,

— dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 1 dom, 120 miejsc,

— dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 3 domy, 169 miejsc,

— 0sO0b w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych —5 domoéw na
456 miejsc,

— 0s0b w podesztym wieku (12 miejsc) oraz niepetnosprawnych fizycznie ( 4 miejsca — 1
dom, 16 miejsc,

— 0s06b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (68 miejsc) oraz dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie (41 miejsc) — 1 dom —tgcznie 109 miejsc,
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— 0s0b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (168 miejsc) oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (102 miejsca) z filig dla osob przewlekle
psychicznie chorych (36 miejsc) — 1 dom, tgcznie na 306 miejsc,

— 0s0b w podesztym wieku (30 miejsc) z filig dla oséb przewlekle psychicznie chorych
(20 miejsc) — 1 dom, tacznie 50 miejsc.

Rysunek 10. Domy Pomocy Spotecznej w woj. podlaskim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW

Na koniec 2023 r. w ww. DPS przebywato 2347 mieszkarncéw tj. o 27 wiecej niz na koniec

roku 2022 (2320 mieszkancow). tacznie w 2023 r. w domach pomocy spofecznej zostato
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umieszczonych 400 oséb tj. Byto to o0 47 0s6b wiecej niz w 2022 r., kiedy umieszczono 353
osoby, jednakze mniej niz w roku 2021 r., kiedy w DPS umieszczono 411 oséb.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., na umieszczenie w DPS oczekiwato 140
0s0b, tj. 0 6 0s6b mniej, niz w roku ubiegtym, w ktérym na umieszczenie oczekiwaty tacznie
146 oséb. Najwiecej oséb oczekiwato na umieszczenie w domu przeznaczonym dla oséb
przewlekle somatycznie chorych tj. 59 oséb. W roku 2023 mozna zaobserwowaé spadek os6b
oczekujacych na umieszczenie ww. typie domu. W roku 2022 oczekiwato 77 oséb, w roku
2021 —48 oso6b, w 2020 - 63 osoby. W dalszym ciggu obserwuje sie spadek w liczbie osdb
oczekujgcych na umieszczenie w domu dla oséb przewlekle psychicznie chorych —w roku
2023 byto to 30 0séb, w roku 2022- 34 osoby, w 2021- 37 oséb, w 2020- 97 oséb. W dalszym
ciggu wzrasta liczba oséb oczekujacych na umieszczenie w domu dla oséb w podesztym
wieku tj. 33 osoby, gdzie w roku 2022 oczekiwaty 23 osoby, w 2021 r.- 14 os6b, w 2020 . - 24
osoby. Podobne zjawisko obserwuje sie w liczbie oséb oczekujgcych na przyjecie do domu
pomocy spotfecznej przeznaczonego dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie —
w roku 2023 — 14 osdb, w roku 2022 - 8 oséb, w roku 2021- 3 osoby, w roku 2020 - 2 osoby.
Liczba os6b oczekujacych na umieszczenie w domu dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie (4) w roku 2023 nie zmienita sie w stosunku do roku 2022, gdzie na
umieszczenie oczekiwaty takze 4 osoby, a dwa lata z rzedu wczesniej ( 2021 i 2020) nikt nie
oczekiwat na przyjecie do domu ww. typu. W dalszym ciggu brak jest oséb oczekujgcych na
umieszczenie w domu dla oséb niepetnosprawnych fizycznie.

Zgodnie ze sprawozdaniem MRIPS-05 w roku 2023 r. 11 os6b powrdcito do rodzin, w
roku 2022 - 23 osoby, w 2021 r. - 28 0sdb, usamodzielnito sie 19 oséb, w roku 2022 takze 19
0s0b, a w roku 2021 r.- 3 osoby; za$ do innych placéwek zostato przeniesionych 75 osdéb, w
roku 2022 r.- 79 oséb, w roku 2021- 35 o0séb.11

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku przeprowadzit badanie ,Domy
Pomocy Spotecznej z wojewddztwa podlaskiego w kontekscie usamodzielnienia mieszkaricow
i procesu deinstytucjonalizacji”. Z badania wynika, iz w regionie przedstawiciele opieki
instytucjonalnej nad osobami zaleznymi w sposéb bardzo ograniczony widzg mozliwosé

usamodzielniania sie ich podopiecznych: 33% respondentdw nie widzi w ogdle takiej

11 Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2023 rok
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mozliwosci, pozostali wskazujg na mozliwos¢ usamodzielnienia sie jedynie 5% mieszkancow.
Jako grupe osdb, ktéra nie ma mozliwosci usamodzielnienia sie wskazano dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Najwieksze mozliwosci usamodzielnienia sie wg
respondentow rokujg osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi, uzaleznione od alkoholu i
w podesztym wieku. Mniejsze mozliwosci majg osoby, ktdre sg w podesztym wieku i
jednoczesnie przewlekle chore somatycznie lub psychicznie oraz dorosli z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi. W ciggu roku osoby, ktére opuszczajg placowki
opieki instytucjonalnej, stanowig 2,5% ogotu mieszkancoéw. Respondenci podkreslajg istotne
znaczenie wsparcia rodziny i 0séb najblizszych w procesie usamodzielniania sie.
Dotychczasowe doswiadczenia z osobami, ktore opuscity placowke wskazujg, iz 18% z nich, z
uwagi na brak kontaktow z rodzing badz powstate konflikty powrdcito do DPS. Respondenci
wskazali szereg ustug, jakie nalezy zabezpieczy¢ w sSrodowisku osobom, ktére mogtyby
opusci¢ w przysztosci DPS. Najwiecej odpowiedzi dotyczyto ustug zwigzanych z duzym
wsparciem w podstawowych czynnosciach codziennych (np. nadzér nad przyjmowaniem
lekow, pomoc w higienie i praniu, mieszkanie chronione). W dalszej kolejnosci wskazywano
ustugi opiekuncze, ustugi asystenta osoby niepetnosprawnej, czeste wizyty lekarskie,
przygotowanie i dowozenie positkdw, dzienny dom pomocy/klub seniora. Respondenci
badania wskazujg na potrzebe zmian w systemie opieki nad osobami niesamodzielnymi.
Wskazujg jednak bardziej na zmiany zwigzane z deficytami wystepujagcymi w tym obszarze:
braki kadrowe, potrzebe doskonalenia kadr, sytuacje finansowg zwigzang ze swiadczeniem

ustug opiekuriczych.?

Placowki zapewniajgce catodobowg opieke

Placowki Swiadczace przez catg dobe ustugi opiekunicze zapewniajgce: udzielanie
pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych, pielegnacje, opieke higieniczna,
niezbedna pomoc w zatatwianiu spraw osobistych, kontakty z otoczeniem oraz ustugi bytowe
w zakresie: miejsca pobytu, wyzywienia, utrzymania czystosci.

Z roku na rok wzrasta liczba miejsc w placéwkach catodobowych. Obecnie w regionie

funkcjonuja 24 placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,

12, Domy Pomocy Spotecznej z wojewddztwa podlaskiego w kontekscie usamodzielnienia mieszkaricdw i procesu deinstytucjonalizacji”, ROPS
w Biatymstoku
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przewlekle chromym lub w podesztym wieku, tgcznie oferujgc 1 017 miejsc. W przeciggu roku
ta liczba wzrosta o 54 miejsca. W ramach dziatalnosci statutowej byto prowadzonych 9
placowek, ktore posiadaty 329 miejsc i 15 placéwek w ramach dziatalnosci gospodarczej
oferujacych 688 miejsc. W 2025 r. roku powstata jedna nowa placéwka Dom Opieki Nowe
Zycie w Biatymstoku z liczbg 46 miejsc. Najwiecej placéwek znajduje sie w powiecie bielskim i
biatostockim. Natomiast w 7 powiatach, w tym 2 miastach grodzkich Suwatki i tomza takie
placowki nie funkcjonuja. Miesieczny koszt w prywatnych DPS-ach przekracza 6-8 tys. zt — to

wiecej niz Srednia emerytura.

Rysunek 11. Placowki zapewniajace catodobowa opieke w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW

Rodzinne domy pomocy
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W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekuriczych w miejscu
zamieszkania, gmina moze tworzy¢ rodzinne domy pomocy. Jest to forma ustug opiekunczych
i bytowych $wiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku
publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz o$miu zamieszkujgcych wspélnie oséb
wymagajacych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie. Jako
kameralne placéwki przeznaczone dla nie wiecej niz 8 osdb wpisuja sie w realizacje idei

deinstytucjonalizacji ustug pomocy spotecznej.

Rysunek 12. Rodzinne domy pomocy w woj. podlaskim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW
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Na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2023 r. funkcjonowato 8 rodzinnych doméw
pomocy spotecznej na 59 rodzinnych doméw pomocy funkcjonujgcych w catej Polsce (w 2022
r. rowniez funkcjonowato 8 domdw), tj.: na terenie miasta tomza (liczba jednostek - 3, liczba
miejsc - 24, liczba oséb korzystajacych - 24), na terenie gminy tomza (liczba jednostek - 1,
liczba miejsc - 8, liczba 0s6b korzystajacych - 8), na terenie gminy Zbdjna (liczba jednostek - 2,
liczba miejsc - 16, liczba 0sdb korzystajacych - 16), na terenie gminy Tykocin (liczba jednostek

- 1, liczba miejsc - 3, liczba 0séb korzystajacych - 2).13

Mieszkania wspomagane i treningowe

Formy wsparcia w ramach pomocy spotecznej, ktorych celem jest przygotowanie oséb
do samodzielnego zycia lub pomoc w jego prowadzeniu. Mieszkania te stanowig pomost
migdzy opieka instytucjonalng a samodzielnym zamieszkiwaniem w srodowisku lokalnym.
Mieszkanie treningowe to miejsce, gdzie osoby, ktore potrzebujg wsparcia w nabywaniu
umiejetnosci samodzielnego zycia, mogg je rozwijac i doskonali¢. Celem pobytu w mieszkaniu
treningowym jest przygotowanie do niezaleznego funkcjonowania w spoteczenstwie, a
wsparcie jest zazwyczaj udzielane na czas okreslony. Mieszkania te mogg by¢
wykorzystywane przez osoby opuszczajace placéwki opiekuriczo-wychowawcze, mtodziezowe
osrodki wychowawcze, zaktady dla nieletnich, a takze osoby z niepetnosprawnosciami czy
doswiadczajace trudnej sytuacji zyciowej. W wojewoddztwie istnieje 31 mieszkan
wspomaganych, w tym 18 mieszkan prowadzonych przez gminy i powiaty z liczbg 37 miejsc.
W regionie mamy takze 13 mieszkaniach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe
posiadajgcych 20 miejsc. W sumie mieszkania wspomagane oferujg 57 miejsc.

Mieszkanie wspomagane natomiast, to forma wsparcia dla 0séb, ktére potrzebuja
pomocy w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymagajg statej, catodobowej opieki. W
mieszkaniu wspomaganym Swiadczone sg ustugi bytowe, praca socjalna oraz pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu. Celem jest utrzymanie
lub rozwijanie niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci. Pobyt w
mieszkaniu wspomaganym moze by¢ przyznany na czas okreslony, a w przypadku osdéb z

niepetnosprawnosciami i w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — na czas nieokres$lony.

13 Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2023 rok
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Na Podlasiu funkcjonuje 36 mieszkan treningowych ze 115 miejscami. Potowa mieszkan
prowadzonych jest przez samorzad zas druga potowa przez organizacje. Mieszkania
treningowe prowadzone przez gminy i powiaty dysponuja 69 miejscami, za$ te przez

organizacje majg tgcznie 46 miejsc.

Rysunek 13. Mieszkania treningowe i wspomagane w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW

Program ,Opieka wytchnieniowa”

Gtéwnym celem Programu jest wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekunow
sprawujacych bezposrednia opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i
osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami rownowaznymi
poprzez czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkéw taczacych sie ze sprawowaniem
opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek i regeneracje oraz podnoszenie poziomu

kompetencji dotyczacych wsparcia osoby niepetnosprawnej. Podmiotami uprawnionymi do
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sktadania wnioskéw sa gminy i powiaty, w ktorych istnieje potrzeba $wiadczenia ustug opieki

wytchnieniowe;.

Rysunek 14. Jednostki Samorzadu Terytorialnego realizujgce Program "Opieka 75+" w 2024 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPiPS za 2024 rok

Na przestrzeni kilku lat w woj. podlaskim znacznie wzrosta liczba podmiotéw
realizujacych opieke wytchnieniowa, kierowang takze do opiekundw o0sdb starszych. Jeszcze
w 2021 r. opieke wytchnieniowg w ramach Programu oferowato 11 jednostek samorzadu
terytorialnego. W 2024 roku do Programu przystgpito tgcznie 30 jednostek samorzgadowych,

w tym 28 gmin i 2 powiaty. Jednostkom wnioskujgcym zostata przyznana kwota w wysokosci
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2988 368,69 zt. Natomiast w 2025 r. przyznano dofinansowanie w ramach Programu juz 40
gminom oraz 2 powiatom (zambrowskiemu oraz sokolskiemu) na faczng kwote ponad 3,2

mln zt.14

Whioski

1) Dynamiczne starzenie sie spoteczenistwa: W woj. podlaskim do 2050 r. odsetek osob
w wieku 60+ wzros$nie az do 43,1% (obecnie to ok. 25%). Oznacza to istotny wzrost
liczby 0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, opieki
zdrowotnej i spotecznej oraz dostosowanych ustug srodowiskowych. Taki trend
wymaga systematycznej rozbudowy opieki w miejscu zamieszkania, promowania
aktywnosci seniorow oraz wzmacniania lokalnych sieci wsparcia, by zmniejszac
potrzebe korzystania z opieki instytucjonalne;.

2) Niedobdr wyspecjalizowanej kadry medycznej: Obserwuje sig spadek liczby lekarzy i
pielegniarek specjalizujacych sie w geriatrii, opiece dtugoterminowej oraz
paliatywnej. To powoduje trudnosci w zapewnieniu kompleksowej opieki zdrowotnej
w srodowisku zamieszkania i wymusza czestsze hospitalizacje czy umieszczanie w
placéwkach stacjonarnych.

3) Niedobor ustug sSrodowiskowych w gminach: Ponad 31% gmin w regionie w ogdle nie
$wiadczy ustug opiekunczych, specjalistycznych ani sasiedzkich. To oznacza, ze w wielu
lokalnych spotecznosciach osoby starsze nie maja mozliwosci otrzymania pomocy
bezposrednio w domu czy blisko miejsca zamieszkania. Brak tych ustug sprzyja
umieszczaniu seniorow w Domach Pomocy Spotecznej lub innych placéwkach
catodobowych, co jest sprzeczne z zatozeniami deinstytucjonalizacji. Konieczne jest
wsparcie gmin w budowaniu lokalnych ustug, np. poprzez granty, szkolenia kadr i
partnerstwa z NGO.

4) Ograniczony zasieg programu ,,Opieka 75+”: W 2023 r. program byt realizowany tylko
w 13 gminach, przy wykorzystaniu ok. 77% srodkow. Niska liczba uczestniczacych

gmin oraz niewykorzystanie petnych budzetéw moze wynikac z braku kadry,

14 Dane PUW oraz MPIPS
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5)

6)

8)

infrastruktury lub obaw samorzadow przed wdrazaniem nowych ustug. Potrzebne jest
wsparcie organizacyjne i informacyjne, aby zwiekszy¢ zasieg programu.

Dtugie kolejki do DPS i wysokie koszty sektora prywatnego oraz powroty do instytucji
pokazuja, ze obecny system nie odpowiada na realne potrzeby oséb starszych.
Wskazuje to na koniecznosé budowania systemu mieszkari wspomaganych, rozwijania
ustug asystenckich co jest konieczng alternatywg — bardziej elastyczna, blizej ludzi i
zgodng z zasadami DI.

Ograniczony rozwdj dziennych form opieki: W regionie dziatajg jedynie 4 Dzienne
Domy Senior+ (120 miejsc) i 56 Klubéw Senior+ (ok. 1 140 miejsc). Mimo niewielkiego
wzrostu liczby klubdw (o 2 w 2024 r.), dostepnos¢ tych form wsparcia pozostaje niska
w stosunku do potrzeb. Dzienne domy i kluby s3 istotng alternatywa dla opieki
catodobowej — wspierajg aktywizacje, ograniczaja samotnosé¢ i poprawiajg kondycje
psychiczna. Ich rozwdj powinien by¢ priorytetem w dziataniach na rzecz
deinstytucjonalizacji.

Nalezy rozwija¢ forme wsparcia jaka sg rodzinne domy pomocy. Jako kameralne
placowki sprzyjaja tworzeniu bardziej domowych i indywidualnych warunkéw
wsparcia. Jednakze w woj. podlaskim wystepujg gtdwnie na terenie powiatu
fomzyniskiego.

Nieréwnomierny dostep do opieki wytchnieniowej. Nie wszystkie powiaty realizujg
program ,Opieka wytchnieniowa”. To ogranicza wsparcie dla rodzin i opiekunow
nieformalnych, ktorzy czesto sg gtéwnymi opiekunami oséb starszych. Konieczne jest
stworzenie systemowych zachet dla samorzadéw i lepsza promocja tej formy

wsparcia.
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Obszar 2. Osoby w kryzysie bezdomnosci

Bezdomnos¢ jest jednym z najbardziej dotkliwych wspdtczesnych problemow
spotecznych i postrzegana jest jako kwestia ogdélnoswiatowa. Bezdomnos¢, z uwagi na skale
zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegdlnie dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki,
stanowi kwestie spoteczng o zasiegu i znaczeniu globalnym, majaca swoje specyficzne,
regionalne, lokalne uwarunkowania i nastepstwa. Bezdomnos¢ to jedna z form wykluczenia
spotecznego i zarazem zjawisko niezmiernie trudne do zdiagnozowania. Pomimo, iz problem
bezdomnosci jest nad wyraz istotny, to wiedza na jego temat wcigz jeszcze nie zostata
dostatecznie ugruntowana. Zagadnienie to jest niewatpliwie ztozone, a to utrudnia
catoéciowy jego pomiar. Brak szczegotowych i wyczerpujgcych opracowan poswieconych
przedmiotowej tematyce sprawia, ze wielko$¢ zjawiska w skali kraju nie jest w petni
okreslona. Zadna instytucja nie prowadzi kompleksowych badan, ktére umozliwityby
oszacowanie liczby oséb wykluczonych spotecznie z tego powodu. Trudnosci w zbieraniu
danych wynikajg z przemieszczania sie bezdomnych, jak tez z braku miejsca zameldowania
tych oséb. Opieranie szacunkdw na informacjach pochodzgcych z placowek czy instytucji
oferujacych pomoc bezdomnym jest ryzykowne, poniewaz te same osoby mogg korzystac z
pomocy w kilku placéwkach, w tym samym czasie. Nie wszyscy bezdomni korzystajg z
pomocy, tudziez nie wszystkie instytucje gromadza informacje o osobach korzystajgcych z ich
ustug.

Okreslenie liczby 0séb bezdomnych jest niezbednym dziataniem zmierzajagcym do
poznania obecnej skali bezdomnosci w Polsce. Ogdélnopolskie badanie liczby oséb
bezdomnych powinno by¢ przeprowadzane co dwa lata. Planowane na poczatku 2021 roku
badanie nie odbyto sie z uwagi na sytuacje epidemiczng w Polsce. Z kolei na dalsze plany w
tym zakresie istotny wptyw miata napasé zbrojna Rosji na Ukraing i jej konsekwencje.
Ostatnie tego typu badanie zostato przeprowadzone w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r., przy
koordynacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Wyniki tego badania wskazuja
na fakt, iz w Polsce 31 042 osoby zyje w kryzysie bezdomnosci. W poréwnaniu z rokiem 2019
liczba oséb bezdomnych wzrosta o 2,3%, gdyz w tegorocznej edycji badania zdiagnozowano o

712 os6b wiecej. Najwiecej osob dotknietych tym problemem przebywa w wojewddztwach:
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pomorskim, $lgskim i mazowieckim. Na terenie wojewddztwa podlaskiego (stan na luty
2024 r.) 638 0s6b pozostaje w kryzysie bezdomnosci. W poréwnaniu do wszystkich innych
wojewddztw na Podlasiu w kryzysie bezdomnosci pozostaje najmniej oséb. Problemem jest
brak rzetelnej, zaktualizowanej bazy danych dotyczgcej osob pozostajgcych w kryzysie
bezdomnosci.

Profil osoby bezdomnej w wojewddztwie podlaskim:

e Pfeé: meiczyzna

e Wiek: 41-60

e Wyksztatcenie: podstawowe lub zawodowe

e Zrédto dochodu: zasitki z pomocy spotecznej, emerytury i renty

e Staz bezdomnosci: do 2 lat, powyzej 2 do 5 lat

e Przyczyna bezdomnosci: alkoholizm, konflikty rodzinne, utrata pracy,
eksmisja.

W latach 2017-2019 w Polsce obserwowano systematyczny spadek liczby oséb
znajdujacych sie w kryzysie bezdomnosci, ktéra w 2017 roku wynosita okoto 33 tysigce, a w
2019 roku spadta do 30 tysiecy. Wedtug najnowszych danych z 2024 roku, odnotowano
wzrost i obecnie w Polsce zyje ponad 31 tysiecy osdb dotknietych bezdomnoscia.

Mimo ogodlnego wzrostu liczby oséb bezdomnych w Polsce, w wojewddztwie
podlaskim dane wskazujg na tendencje spadkowa: w 2017 roku byto ich 693, w 2019 roku —
646, a w 2024 roku — 638.

Pomimo tych danych, nalezy mie¢ na uwadze, ze sytuacja spoteczno-gospodarcza
ostatnich lat — taka jak pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie czy rosnaca inflacja — moze w
dtuziszej perspektywie przyczyniaé sie do pogtebiania problemu bezdomnosci oraz zwiekszaé
ryzyko popadania w kryzys mieszkaniowy kolejnych osdb.

W wojewddztwie podlaskim najwiecej bezdomnych przebywa w: m. Biatystok (369),
m. Suwatki (59) i w powiecie suwalskim (56). Tylko na terenie 3 powiatéw: siemiatyckim,
sejnenskim i sokdlskim brak jest oséb bezdomnych. Na ponizszej mapce zaprezentowano
informacje na temat liczby oséb bezdomnych w wojewddztwie podlaskim, w ujeciu

powiatowym.
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Rysunek 15. Liczba 0oséb bezdomnych w wojewddztwie podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Ogodlnopolskie badanie liczby 0s6b bezdomnych w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze najczestsze przyczyny bezdomnosci to:
problemy zwigzane z uzaleznieniem od alkoholu (265), konflikty rodzinne (202), bezrobocie,
brak pracy, utrata pracy (131), eksmisja z miejsca zamieszkania (109), rozpad zwigzku (89).

Niewielka liczba os6b bezdomnych w wojewddztwie podlaskim powinna cieszy¢, nie
mniej jednak, nalezy zauwazy¢, iz znacznie trudniej przeciwdziata sie problemowi, ktory jest
rozproszony. Warto wiec zastanowic sie, jaka jest specyfika zjawiska bezdomnosci w regionie,
aby mac okreslié¢ rodzaj pomocy najbardziej potrzebny osobom w kryzysie. Wazne s3, w tym
przypadku, takie kwestie, jak dtugos¢ pozostawania bez miejsca do mieszkania. Inaczej nalezy
wspierac najliczniejszg grupe, ktdra stanowig osoby bezdomne pozostajace w kryzysie
bezdomnosci powyzej 5 lat, inne za$ podejscie nalezy stosowac wobec osob krétkotrwale

bezdomnych. Istotne jest tez przygotowanie indywidualnego wsparcia. Szczegdlnie w
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przypadku powiatow, w ktorych bezdomni sg nieliczni, nalezy dostosowac instrumenty
wsparcia uwzgledniajace takze wiek, przyczyny bezdomnosci i sytuacjg osobistg osoby
pozostajacej bez statego miejsca zamieszkania. W Biatymstoku mozna zastosowaé podejscie
bazujace na wspotpracy ze streetworkerami.

Innym zZrédtem wiedzy populacji 0oséb w kryzysie bezdomnosci w wojewddztwie
podlaskim jest informacja dotyczgca przyczyn udzielenia pomocy spotecznej. Osoba w
kryzysie bezdomnosci moze ubiegad sie o wsparcie w formie swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej. Swiadczeniami takimi s3 m.in.: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy.

Osoba w kryzysie bezdomnosci moze réwniez ubiegac sie o wsparcie w formie
$wiadczeri niepienigznych z pomocy spotecznej. Swiadczeniami takimi sg m.in.: positek,
pomoc w uzyskaniu miejsca w schronisku, potwierdzenie prawa do Swiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, swiadczenie pracy socjalnej i inne.

Rysunek 16. Korzystajacy z pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim z powodu
bezdomnosci w latach 2019-2024 — liczba 0s6b w rodzinach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MRPiPS-03 za lata 2019-2024

Na wykresie przedstawiono zmiany liczby 0oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezdomnosci w wojewddztwie podlaskim w latach 2019-2024. Dane
pokazujg zmiennosc liczby 0sob, z najwyzszg wartoscig odnotowang w 2023 roku (754 osoby)

oraz najnizszg w 2024 roku (661 oséb). W ciggu catego okresu obserwacji wida¢ pewne
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wahania, z wyraznym wzrostem liczby oséb w 2021 i 2023 roku oraz spadkiem w 2024 roku.
Mozliwe jest, ze zmiany te sg wynikiem roznych czynnikow, takich jak zmiany w polityce
spotecznej, sytuacji gospodarczej lub wystepowanie kryzysow zdrowotnych, ktére moga
wptywac na liczbe oséb dotknietych bezdomnoscia.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego (dane na 28.02.2025 r.) dziata 17 placéwek
udzielajagcych tymczasowego schronienia (ogrzewalnie, noclegownie, osrodki wychodzenia z
bezdomnosci itp.) oraz 37 osrodkéw wsparcia doraznego dla bezdomnych (dane na
25.10.2024 r.), takich jak jadtodajnie, punkty wydawania paczek zywnosciowych, punkty
wydawania odziezy, punkty pomocy medycznej, pralnie, taznie, inne. Najczestszym miejscem
przebywania 0s6b bezdomnych w przypadku placéwek (2024 r.) sg noclegownie (177),
ogrzewalnie (122) i schroniska (92), zas w przypadku miejsc pozainstytucjonalnych s to:
pustostany, domki na dziatkach i altany dziatkowe (49), rzadziej ulica, klatki schodowe,

dworce, altany $mietnikowe, piwnice (39).

Rysunek 17. Miejsce przebywania oséb bezdomnych w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z PUW

Najwiecej placowek udzielajagcych tymczasowego schronienia (schroniska, ogrzewanie
i noclegownie) znajduje sie na terenie miasta Biatystok. Placowki te moga przyjmowac tylko

osoby bezdomne z ostatnim meldunkiem na pobyt staty w miescie Biatystok (z okolic juz nie),
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chyba ze miasto Biatystok wystapi pisemnie do gminy z wnioskiem o ptatnos¢. Jest to
ogromny problem, poniewaz bezdomni Igng do duzych miast ze wzgledu na wiekszg liczbe
instytucji pomocowych oraz mozliwos¢ opieki medycznej.

Ustawowy obowigzek zaptaty za osobe bezdomng spoczywa na urzedzie gminy,

w ktdrej dana osoba ostatnio byta zameldowana.

Na podstawie danych pochodzacych ze ,Sprawozdan z realizacji dziatan na rzecz oséb
bezdomnych w wojewddztwach” ustalono, iz w 2022 r. gminy i powiaty ze wszystkich
wojewodztw optacity pobyt w placéwkach udzielajgcych tymczasowego schronienia w sumie
24 167 osobom doswiadczajacym bezdomnosci. Wsréd nich byto 3 650 kobiet i 20 517
mezczyzn, co stanowi nastepujaco 15,1% i 84,9%. W wojewddztwie podlaskim w 2022 roku
pomoc uzyskato 178 oséb bezdomnych, z czego zdecydowang wiekszos$¢ stanowili mezczyzni
(165 osdb), a kobiet byto jedynie 13. W poréwnaniu z 2020 rokiem, kiedy wsparciem objeto
az 333 osoby, liczba ta ulegta znacznemu zmniejszeniu. Moze to swiadczy¢ o czesciowej
poprawie sytuacji osob bezdomnych w regionie lub zmianach w systemie udzielania pomocy,
jednak wymaga to dalszej analizy, by jednoznacznie ocenié przyczyny tego spadku.

Gminy nie chca ptaci¢ za osoby bezdomne z ostatnim adresem zameldowania na ich
terenie (nie przyznaja sie do swoich oséb bezdomnych). Z gminami zawierane sg tylko
nieliczne umowy na ich wsparcie. Problemem jest réwniez niski poziom wiedzy pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego na temat problemu bezdomnosci oraz podpisywanie
przez urzedy gminy umoéw z najtariszymi ogrzewalniami/schroniskami, a nie z instytucjami, na
ktérych terenie przebywajg bezdomni.

Istnieje problem z wyzywieniem oséb bezdomnych, przebywajacych w instytucjach
pomocowych. Ogrzewalnie oraz noclegownie nie zapewniajg positkdéw. Natomiast
w schroniskach znajdujg sie tylko aneksy kuchenne umozliwiajgce jedynie samodzielne
przygotowanie positku (wymog ustawowy), jednak i w tym przypadku, instytucje nie maja
wystarczajgcych srodkow, aby zapewnié zywnos¢. Wyzywienie moze by¢ tylko zapewnione
w ramach projektu. Problemem jest rowniez to, ze osoby pobierajgce Swiadczenia pieniezne
z tytutu bezdomnosci bardzo czesto przeznaczajg je na uzywki. Rozwigzaniem tego problemu
mogtoby by¢ wprowadzenie np. bondéw zywnosciowych. Kolejnym problemem jest brak kadry

specjalistycznej, aktywizujacej, medycznej w ogrzewalniach i noclegowaniach. Pracownik
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socjalny znajduje sie tylko w schroniskach (1 pracownik socjalny na 50 oséb bezdomnych —
obowigzek ustawowy).

Ponadto osoby bezdomne bardzo czesto trafiajg do instytucji pomocowych w ztym
stanie zdrowotnym, co wigze sie z tym, ze potrzebujg natychmiastowego leczenia. Warto
zauwazac, ze osoby te nie posiadajg ubezpieczenia zdrowotnego. Ogromnym problemem jest
to, iz instytucje pomocowe nie dysponujg Srodkami na leczenie tych oséb (m.in. na
wykupienie recept itp.). Rekomenduje sie stworzenie mobilnego punktu medycznego,

w postaci karetki z lekarzem udzielajgcym podstawowej pomocy medycznej (w powaznych
przypadkach lekarz pomaga w dostaniu sie do specjalisty).

Kolejny ogromny problem dotyczy osdb w kryzysie zdrowia psychicznego, osob
z niepetnosprawnosciami i 0séb niesamodzielnych — s3 to specyficzne grupy, poniewaz brak
jest dla nich placéwek przejsciowych (np. dla oséb niesamodzielnych, bez dowodu
osobistego) i niskoprogowych (np. izba wytrzezwien dla oséb bezdomnych).

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobie, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w
codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie
chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgca pod opieka specjalistow osoby tam
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w
codziennym funkcjonowaniu.

W 2022 roku swiadczenie w formie wsparcia w mieszkaniu chronionym we wszystkich
wojewddztwach przyznano 699 osobom w kryzysie bezdomnosci, w tym 175 kobietom i 524
mezczyznom. W wojewddztwie podlaskim mieszkanie chronione otrzymato 10 osob.
Natomiast 643 osoby, w tym 156 kobiet i 487 mezczyzn, skorzystaty z innych
pozainstytucjonalnych form wsparcia, takich jak mieszkania wspomagane czy readaptacyjne.
W wojewddztwie podlaskim takim wsparciem objeto 12 osoéb.

Taki rodzaj wsparcia dedykowany jest przewaznie osobom opuszczajacym placowki
udzielajgce tymczasowego schronienia, w ramach treningu samodzielnego zycia, ale takze
coraz czesciej stuzy realizacji ustug, opartych na modelu ,najpierw mieszkanie" (Housing

First), dla 0s6b doswiadczajgcych bezdomnosci chronicznej (bezdomnos¢ dtugotrwata, z
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epizodami ulicznymi, potgczona z gtebokim uzaleznieniem lub zaburzeniami psychicznymi).
W pierwszej kolejnosci buduje sie relacje z klientem, a nastepnie proponuje mu sie
przeniesienie do samodzielnego mieszkania, gdzie na bazie poczucia bezpieczeristwa
proponuje sie rozpoczecie pracy nad problemami stojgcymi za bezdomnoscig chroniczna.
Wzrost popularnosci w ostatnich latach, wsparcia Swiadczonego w tej formie, wynika ze
swiadomosci znacznie wiekszej skutecznosci rozwigzar pozainstytucjonalnych w procesie
wychodzenia z bezdomnosci, w pordwnaniu z rozwigzaniami instytucjonalnymi. Dtugotrwate
przebywanie w placdwkach wieloosobowych pogtebia wykluczenie spoteczne, np. w zakresie
braku koniecznosci podejmowania decyzji za wtasne zycie, a takze utrwala deficyty w
zakresie kompetencji spotecznych i emocjonalnych, umozliwiajgcych samodzielne
funkcjonowanie w spoteczernstwie.

Od 1 listopada 2023 r. zmieniono nazwe ,,mieszkania chronione”, ktdéra funkcjonowata
w poprzednim brzmieniu ustawy o pomocy spotecznej. Termin ten zostat zastgpiony dwoma
nowymi pojeciami— ,,mieszkania treningowe” i ,,mieszkania wspomagane”.

Sformufowanie ,,mieszkania chronione” byto odbierane negatywnie przez osoby z
niepetnosprawnosciami oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz
tej grupy osoéb. Obecnie mieszkania treningowe i wspomagane mogg by¢ prowadzone przez
wszystkie jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz podmioty uprawnione.

Kluczowym czynnikiem w walce z kryzysem bezdomnosci jest mozliwos¢ zamieszkania
w lokalu mieszkalnym, zwtaszcza na preferencyjnych warunkach — najczesciej poprzez najem
komunalny badz socjalny. W 2022 r. w Polsce osobom w kryzysie bezdomnosci przyznano
tacznie 934 lokale mieszkalne, z czego 576 stanowity lokale przyznane w ramach najmu
socjalnego, a 226 to lokale w ramach najmu komunalnego. Pozostate 132 lokale stanowity
np. mieszkania do remontu lub wynajete na rynku komercyjnym. W wojewddztwie
podlaskim natomiast ogotem przyznano bezdomnym 25 lokali, w tym 20 z tytutu najmu
socjalnego, i 5 w ramach najmu komunalnego. Warto zauwazy¢ iz, brak jest wsparcia
specjalistow dla oséb bezdomnych, ktérym przydzielono mieszkania socjalne. Mieszkania
czgsto sg przydzielane osobom, ktdre nie s3 w stanie sie usamodzielni¢. Rekomenduje sie

powotanie komisji przydzielajgcej mieszkania, w sktad ktérej wchodzg
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streetworkerzy/pracownicy socjalni, ktorzy bezposrednio zajmowali sie danym bezdomnym.
Niezbedna jest rowniez pomoc asystenta/psychologa w mieszkaniu.

Jedng ze szczegdlnych form pracy socjalnej z osobami w kryzysie bezdomnosci w ich
srodowisku jest streetworking. Jest to specyficzna metoda majaca na celu dotarcie do
konkretnej grupy odbiorcéw, pozostajgcych niejednokrotnie poza systemem pomocy
spotecznej, poprzez bezposrednie spotkanie w miejscach najczesciej przez nich
odwiedzanych. W Polsce liczba streetworkerdw, ktérzy w 2022 r. pracowali z osobami
doswiadczajgcymi bezdomnosci wyniosta 190 oséb. To o 44 osoby wiecej niz w poprzednim
okresie sprawozdawczym. Zmiane mozna zaobserwowac rowniez w liczebnosci oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci, korzystajacych z pomocy streetworkeréw. W 2022 roku
wsparciem w tej formie objeto tacznie 8 330 oséb. W pordwnaniu z danymi za rok 2020
liczba ta wzrosta o niemal 3 tys. osob. W wojewddztwie podlaskim pracowato 4
streetworkerow. Liczba streetworkeréw w porownaniu do 2020 roku nie ulegta zmianie.
Nastgpit jednak wzrost liczby osdb objetych wsparciem streetworkera —z 166 oséb w 2020
roku do 247 oséb w 2022 roku. Streetworkerzy w swojej pracy starajg sie wykorzystaé
wszystkie dostepne zasoby, zeby doprowadzi¢ do usamodzielnienia sie potrzebujgcego i jego
ponownej integracji ze spoteczeristwem. Jak pokazuja dane liczbowe na terenie
wojewddztwa podlaskiego jest zbyt mata liczba streetworkerdw, w stosunku do liczby oséb
pozostajgcych w kryzysie bezdomnosci. Przyczyng tego stanu rzeczy jest brak statego
finansowania. Rekomenduje sie, aby kazda ogrzewalnia miata mozliwos¢ zatrudniania
streetworkerow.

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje, ze osoba, ktdra doswiadcza bezdomnosci
moze zostac objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktory polega na
wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci
rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Program powinien
uwzgledniac sytuacje osoby bezdomnej oraz zapewniac jej szczegdlne wsparcie
w wychodzeniu z bezdomnosci, jak réwniez stosownie do potrzeb osoby bezdomnej, moze
uwzgledniac wszelkie srodki pomocy, jakimi dysponuje osrodek pomocy spotecznej
realizujgcy program. Ponadto, aby okresli¢ sposdb wspotdziatania w rozwigzywaniu

problemdw osoby znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej, w tym osoby w kryzysie
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bezdomnosci, mozna zawrzec z nig kontrakt socjalny. Jego realizacja ma na celu wzmocnienie
aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. W przedstawionym zestawieniu dominujacg liczebnie grupe, stanowig osoby
doswiadczajace bezdomnosci objete kontraktem socjalnym, gdyz w ciggu catego 2022 .
narzedzie to zastosowano wobec 14 413 oséb w skali kraju i 83 oséb w woj. podlaskim. Z
kolei indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci w catym kraju objeto 3577
0s0b, z czego 38 0sdéb z wojewddztwa podlaskiego. Liczba 0séb w kryzysie bezdomnosci
objetych zaréwno kontraktem socjalnym, jak i indywidualnym programem wychodzenia

z bezdomnosci, w skali kraju utrzymuje sie na statym poziomie w poréwnaniu do 2020 r.

Z narzedzi tych skorzystato wéwczas kolejno 14 593 0s6b i 3 696 0s6b w kryzysie
bezdomnosci.

Wsparcie udzielane osobom w kryzysie bezdomnosci ma na celu wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i w konsekwencji uzyskanie jak najwiekszej
samodzielnosci zyciowej. Na podstawie informacji przekazanych przez gminy oraz powiaty
mozna zauwazy¢, ze w 2022 r. samodzielnos¢ zyciowa osiggnety 2 481 oséb doswiadczajacych
bezdomnosci, w tym 82 osoby z woj. podlaskiego. W Polsce, w zwigzku z usamodzielnieniem,
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy lub specjalistyczne os$rodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie opuscity 356 oséb. W 2022 r. w wojewddztwie podlaskim nie
usamodzielnity sie zadne osoby przebywajgce w powyzszych palcéwkach. Na stabilnym
poziomie utrzymuje sie réwniez liczba oséb w kryzysie bezdomnosci, ktdre podjety
zatrudnienie —w 2022 r. byto to 1 723 osoby (w 2020 r. prace podjeto 1 810 oséb). W woj.
podlaskim prace podjeto 8 oséb bezdomnych.

W poréwnaniu do innych przyczyn wykluczenia spotecznego, bezdomnos¢ jest w
wojewoddztwie podlaskim problemem o stosunkowo niewielkiej skali. Jednak zamiast dgzy¢
do catkowitego wyeliminowania tego zjawiska, polityka spoteczna w niewielkim stopniu
podejmuje dziatania zmierzajace do ograniczenia bezdomnosci. Instrumenty przeznaczone do
wspierania 0sob w kryzysie bezdomnosci wykorzystuje sie rzadko. Indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci jest takze narzedziem stosowanym rzadziej w regionie, niz w

kraju.
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Z rejestru placowek zapewniajgcych schronienie dla oséb w kryzysie bezdomnosci
wynika, ze w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje tagcznie 17 placéwek z czego 5 to
ogrzewalnie, 7 noclegownie i 5 schronisk w tym 1 schronisko dla oséb bezdomnych z
ustugami opiekuriczymi. tacznie zapewniajg one 580 miejsc dla osdb w kryzysie
bezdomnosci, z czego 154 miejsc w ogrzewalniach, 225 miejsc w noclegowniach i 201 miejsc

w schroniskach.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego dziatajg nastepujgce instytucje pomocowe:
M. Biatystok:

1. Ogrzewalnia dla 0séb bezdomnych prowadzona przez Caritas Archidiecezji

Biatostockiej.

2. Osrodek Wychodzenia z Bezdomnosci ,Zakatek Nadziei” — Ogrzewalnia.

3. Osrodek Wychodzenia z Bezdomnosci ,,Zakatek Nadziei” — Schronisko dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi.
Osrodek Wychodzenia z Bezdomnosci ,,Zakatek Nadziei” — Noclegownia.
Noclegownia Fundacji Dialog im. Sw. Marii Magdaleny.

Noclegownia Mezczyzn Sw. Brata Alberta.

B O

Noclegownia dla Kobiet Sw. Matki Teresy z Kalkuty.
8. Noclegownia — Osrodek Readaptacji dla Bezdomnych.
M. Suwatki:
1. Ogrzewalnia dla Oséb Bezdomnych i Nietrzezwych w Suwatkach.
2. Schronisko dla Osob Bezdomnych MARKOT w Garbasie Drugim prowadzone przez
Stowarzyszenie MONAR.
Powiat augustowski:
1. Ogrzewalnia w Augustowie.
M. tomza:
1. Ogrzewalnia prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tomzy.
2. Noclegownia prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tomzy.
Powiat tomzyniski:

1. Schronisko dla Bezdomnych w Laskach.
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Powiat zambrowski:
1. Noclegownia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zambrowie.
Powiat wysokomazowiecki:

1. Schronisko z ustugami opiekuriczymi w placéwce w Kalinowie-Czosnowie prowadzone
przez Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu Schronisko ,,Mar-Kot” z siedzibg w Ozarowie
Mazowieckim.

Powiat grajewski

1. Schronisko dla Oséb Bezdomnych MARKOT w Etku z siedzibg w Rybczyznie.

W dniu 19.06.2017 r. na terenie wojewddztwa podlaskiego zawigzano Podlaskg Sieé
Wspotpracy Podmiotéw Ekonomii Spotecznej Pracujgcych z Osobami Bezdomnymi. W sktad
Sieci wchodzg nastepujace instytucje:

1. Stowarzyszenie ,Ku Dobrej Nadziei”
ELEOS Prawostawny Osrodek Mitosierdzia Diecezji Biatostocko — Gdanskiej
Caritas Archidiecezji Biatostockiej

Fundacja Dialog

2
3
4
5. Stowarzyszenie Penitencjarne ,Patronat” Oddziat w Biatymstoku
6. Fundacja ,Spe Salvi”

7. Polski Komitet Pomocy Spotecznej — Zarzad Okregowy z siedzibg w Biatymstoku.
8

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku.

Na ponizszej mapie zaprezentowano informacje na temat liczby oséb bezdomnych
oraz stan infrastruktury pomocowej na terenie wojewddztwa podlaskiego — w tym
osrodkdw wsparcia doraznego dla 0os6b bezdomnych oraz placéwek zapewniajgcych

tymczasowe schronienie.
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Rysunek 18. Liczba oséb bezdomnych w wojewddztwie podlaskim oraz stan infrastruktury

Liczba os6b bezdomnych oraz stan infrastruktury w woj. podlaskim
w 2021 oraz 2024 roku

Ucrba o, besdomeaych hty 2024« (18]
0 bk o berdomeyan (98]

) 145 osdd desdormeyeh (1))

T & - 20 030 Dexdomayeh (4}

W 21 - 50 oadd Dexsomnych (2]
0 51 - 100 oscb bessomayen (2]
R 101 - 369 oaéd Bestomayeh (1)

Lezba ox. Serdomeycn ity 3021 ¢ [118)
7 brak on6d bezdomnyeh |57
201+ § 2s0b bezdomeych (48]
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W 101 - 300 oxdib dezdomnych (1]

@ <1t servonna/nociegowniogrremaini [14] . DA WhTOnaR/ POCRpOwn Sgrivmai {17)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUW, www.gov.pl/web/uw-

podlaski/jednostki-udzielajace-wsparcia-osobom-bezdomnym

Biorgc pod uwage rozmieszczenie przestrzenne oséb bezdomnych oraz infrastrukture
pomocowag, priorytetowymi kierunkami wsparcia dla oséb bezdomnych powinny by¢
nastepujgce gminy:
1. Miasto Biatystok — pomimo najwiekszej w wojewddztwie liczby instytucji
pomocowych wystepuje najwieksza liczba oséb bezdomnych - 369.
2. Miasto Suwatki i Gmina wiejska Filipow - duza liczba instytucji pomocowych, bardzo
duzo osob bezdomnych (kolejno 59, 56).
3. Gmina wiejska Zambrow - czwarta najwieksza gmina w woj. pod wzgledem liczby os.
bezdomnych - 33 - 1 placéwka wsparcia doraznego.
4. Gmina wiejska Zbdjna, miasto tomza - mimo instytucji pomocowych duza liczba os.

bezdomnych (kolejno: 21, 20).
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5. Gmina wiejska Wysokie Mazowieckie - liczba 0s6b bezdomnych - 16, 3 osrodki
wsparcia doraznego

6. Gmina miejsko wiejska Suprasl - duza liczba oséb bezdomnych - 16, brak instytucji
pomocowych.

7. Gmina miejska Zambrow - liczba 0séb bezdomnych - 10, 2 instytucje pomocowe.

8. Gminy miejsko- wiejskie: Zabtuddw, Czarna Biatostocka, Choroszcz - liczba
bezdomnych (po 5 0séb), brak instytucji pomocowych.

9. Gmina miejska Augustow — liczba os. bezdomnych - 5, brak instytucji pomocowych.

10. Gmina miejska Grajewo,- liczba os. bezdomnych - 4, 2 instytucje Swiadczgce pomocy.

11. Gmina miejska Kolno, gm. miejska Hajnéwka, gm. wiejska Grajewo — liczba oséb
bezdomnych po 2 osoby, po 2 instytucje pomocowe w kazdej gminie.

12. Gmina miejska Bielsk Podlaski, gm. miejska Monki - liczba bezdomnych (po 2 osoby).

13. Gmina miejska Hajnodwka —liczba oséb bezdomnych - 2, 2 placéwki wsparcia
doraznego.

Analiza rozmieszczenia przestrzennego oséb bezdomnych oraz dostepnosci
infrastruktury pomocowej wskazuje na potrzebe skoncentrowania dziatat wspierajgcych w
wybranych gminach wojewddztwa podlaskiego. Priorytetowym obszarem interwencji
pozostaje miasto Biatystok, gdzie wystepuje najwyzsza liczba oséb bezdomnych (369), mimo
najwiekszej liczby placéwek pomocowych. Wysoki poziom bezdomnosci przy relatywnie
duzej liczbie instytucji obserwuje sie réwniez w Suwatkach i gminie Filipdw. W kilku gminach,
jak Suprasl, Zabtudow, Czarna Biatostocka czy Choroszcz, odnotowuje sie natomiast brak
jakiejkolwiek infrastruktury pomocowej przy stosunkowo wysokiej liczbie oséb bezdomnych.
Wskazuje to na koniecznosé rozwoju lokalnej sieci wsparcia, zwtaszcza w mniejszych gminach,

gdzie potrzeby nie sg pokrywane dostepnoscia ustug.

Whioski
1) W pordwnaniu do innych wojewddztw, wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie
najmniejszg liczbg oséb dotknietych kryzysem bezdomnosci.
2) Problemem jest brak rzetelnej i zaktualizowanej bazy danych dotyczgcej oséb

pozostajacych w kryzysie bezdomnosci. Tego rodzaju brak informacji utrudnia
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3)

4)

5)

6)

7)

skuteczne planowanie i realizowanie dziatan pomocowych, ogranicza dostep do
zasobdw oraz uniemozliwia monitorowanie efektywnosci podejmowanych
interwencji. Aby poprawié sytuacje, konieczne jest stworzenie centralnej bazy
danych, ktora pozwoli na doktadniejsze okreslenie potrzeb oséb bezdomnych oraz
lepszg koordynacje dziatari pomocowych.

Na podstawie Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych mozna stwierdzic,
ze typowy bezdomny w wojewddztwie podlaskim to mezczyzna w wieku 41 - 60 lat,
posiadajacy wyksztatcenie podstawowe lub zawodowe. Gtdwnymi zrédtami jego
dochodu sg zasitki z pomocy spotecznej, a takze emerytury lub renty. Bezdomnosé w
tej grupie trwa najczesciej do 5 lat. Do najczestszych przyczyn bezdomnosci nalezg
uzaleznienie od alkoholu, konflikty rodzinne, utrata pracy oraz eksmisja.

Mimo ogdlnego wzrostu liczby oséb bezdomnych w Polsce, w wojewddztwie
podlaskim odnotowano tendencje spadkowa. Dane wskazuja na zmniejszenie liczby
0s6b bezdomnych w tym regionie: w 2017 roku wynosita ona 693 osoby, w 2019 roku
— 646 0s0b, a w 2024 roku — 638 0s6b. Pomimo tych danych, nalezy mie¢ na uwadze,
ze sytuacja spoteczno-gospodarcza ostatnich lat —taka jak pandemia COVID-19,
wojna w Ukrainie czy rosngca inflacja — moga w przysztosci przyczynic sie do
pogtebiania problemu bezdomnosci oraz zwiekszac ryzyko popadania w kryzys
mieszkaniowy kolejnych osdb.

W wojewddztwie podlaskim najwiecej bezdomnych przebywa w: m. Biatystok (369),
m. Suwatki (59), i w powiecie suwalskim (56). Tylko na terenie 3 powiatow:
siemiatyckim, sejnenskim i sokdlskim nie zarejestrowano osob bezdomnych.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego (dane na 28.02.2025 r.) dziata 17 placowek
udzielajgcych tymczasowego schronienia dla oséb bezdomnych (ogrzewalnie,
noclegownie, osrodki wychodzenia z bezdomnosci itp.) Ponadto, (wedtug danych na
25.10.2024 r.) funkcjonuje 37 osrodkdéw wsparcia doraznego oferujagc pomoc w
postaci jadtodajni, punktdw wydawania paczek zywnosciowych, odziezy, pomocy
medycznej, pralni, fazni, i innych ustug).

Biatystok dysponuje najwiekszg liczbg placéwek udzielajgcych tymczasowego

schronienia w wojewddztwie podlaskim. Na terenie miasta funkcjonuje:
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9)

a) 5 noclegowni oferujgcych tacznie 193 miejsca,

b) 2 ogrzewalnie z tgczng liczba 74 miejsc,

c) 1schronisko z ustugami opiekuniczymi, dysponujgce 30 miejscami.
Na obszarze 7 powiatow nie odnotowano noclegowni, ogrzewalni, schronisk dla oséb
w kryzysie bezdomnosci
Najczestszym miejscem przebywania oséb bezdomnych w przypadku placéwek sg
noclegownie (177), ogrzewalnie (122) i schroniska (92), zas w przypadku miejsc
pozainstytucjonalnych sg to: pustostany, domki na dziatkach i altany dziatkowe (49),

rzadziej ulica, klatki schodowe, dworce, altany Smietnikowe, piwnice (39).

10) Najwiecej placéwek udzielajgcych tymczasowego schronienia (schronisk, ogrzewani i

noclegowni) znajduje sie na terenie miasta Biatystok. Placowki te mogg przyjmowac
gtéwnie osoby bezdomne zameldowane w Biatymstoku, a osoby spoza miasta moga
zostac przyjete jedynie w przypadku, gdy miasto Biatystok wystgpi pisemnie do gminy
z wnioskiem o ptatnosc¢. Stanowi to powazny problem, poniewaz osoby bezdomne
czesto migrujg do wiekszych miast, poszukujgc dostepu do licznych instytucji
pomocowych oraz mozliwosci opieki medycznej, a ograniczenia w przyjmowaniu

mogg skutkowac¢ dodatkowymi trudnosciami w uzyskaniu pomocy.

11) Na terenie wojewddztwa podlaskiego liczba streetworkeréw (4 osoby) jest

niewystarczajgca w stosunku do liczby oséb pozostajgcych w kryzysie bezdomnosci.
W 2022 roku streetworkerzy objeli wsparciem 247 oséb w kryzysie bezdomnosci, co
wskazuje na wyrazng dysproporcje miedzy liczba profesjonalistow a potrzebujacymi

pomocy.

12) Zgodnie z przepisami, obowigzek finansowania pobytu osoby bezdomnej w placéwce

tymczasowego schronienia spoczywa na gminie, w ktérej osoba ta byta ostatnio
zameldowana. W analizowanym okresie liczba oséb, ktérym optacono taki pobyt,
zmniejszyta sie istotnie —z 333 w 2020 roku do 178 w 2022 roku. Moze to wynikac
m.in. z niecheci gmin do przyjmowania odpowiedzialnosci za osoby bezdomne, co
objawia sie unikaniem zawierania umow i finansowania ich pobytu. W praktyce tylko
nieliczne gminy decyduja sie na wspotprace w zakresie wsparcia oséb bezdomnych,

co moze wptywaé na ograniczony dostep tej grupy do pomocy instytucjonalne;j.
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13) W 2022 roku w wojewddztwie podlaskim Swiadczenie w formie wsparcia poprzez
przyznanie mieszkania chronionego otrzymato jedynie 10 osdb w kryzysie
bezdomnosci, co stanowi niespetna 1,5% ogdlnej liczby oséb bezdomnych w regionie.
Tak niski odsetek swiadczy o ograniczonej dostepnosci tej formy pomocy i wskazuje
na systemowy problem, ktdry ma charakter ogdlnokrajowy.

14) W wojewddztwie podlaskim instrumenty wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci,
takie jak indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci czy kontrakt socjalny, sa
wykorzystywane stosunkowo rzadko. Moze to wynikac z braku wystarczajgcych
zasobow kadrowych i finansowych, trudnosci w dotarciu do osob potrzebujacych, a
takze ograniczonej dostepnosci odpowiednich instytucji i programoéw pomocowych.
Ograniczone wykorzystanie tych narzedzi moze obnizaé skutecznos$¢ dziatan na rzecz
reintegracji osob bezdomnych.

15) Na podstawie informacji przekazanych przez gminy oraz powiaty mozna stwierdzi¢,
ze w 2022 roku w wojewoddztwie podlaskim odnotowano niewielkg, ale pozytywng
tendencje — samodzielnos¢ zyciowg osiggnety 82 osoby bezdomne (wzrost 0 20 w
porownaniu do 2020 roku), a zatrudnienie podjeto 8 oséb, mimo nieznacznego
spadku w poréwnaniu do roku 2020, kiedy zatrudnienie podjeto 12 oséb. Wskazuje to
na czesSciowg skutecznosé dziatan wspierajgcych wychodzenie z bezdomnosci.

16) Zapewnienie lokalu mieszkalnego, szczegdlnie w formie najmu socjalnego lub
komunalnego, jest kluczowym elementem wychodzenia z bezdomnosci. W 2022 roku
w wojewoddztwie podlaskim przyznano bezdomnym jedynie 25 lokali (20 socjalnych i
5 komunalnych). Dane te wskazujg na niewystarczajaca skale tego typu wsparcia w
wojewodztwie.

17) Potrzeba tworzenia mieszkan treningowych, wspomaganych i innych form
mieszkalnictwa, a takze dostepu do mieszkan np. w ramach modelu ,najpierw
mieszkanie” lub mieszkan z najmu socjalnego.

18) Dtugotrwate przebywanie w placéwkach wieloosobowych moze pogtebiac
wykluczenie spoteczne. Tego rodzaju srodowisko czesto ogranicza potrzebe
podejmowania decyzji dotyczgcych wiasnego zycia, co prowadzi do utrwalania

biernosci. Ponadto brak indywidualnego podejscia i stymulacji rozwoju sprawia, ze

44



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Projekt ,Koordynacja dzialan w zakresie polityki spolecznej w wojewddztwie podlaskim” realizowany w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 wspolfinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus

osoby przebywajgce w takich placéwkach nie rozwijajg, a czesto wrecz tracg,
kompetencje spoteczne i emocjonalne niezbedne do samodzielnego funkcjonowania

w spofeczenstwie.
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Obszar 3. Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

Misjg polityki rodzinnej jest podnoszenie jakosci zycia, tworzenie warunkow do
rozwoju oraz wyrdwnywanie szans ekonomicznych rodzin. Obszar ,Rodzina — dzieci, w tym
dzieci z niepetnosprawnosciami” i wynikajgcy ze Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) traktuje rodzing jako podstawowa
instytucje spoteczng. Gtdwnymi kierunkami dziatan strategii jest wspieranie i profilaktyka
rodzin i dzieci, rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej, zredukowanie umieszczania dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz poprawa jakosci usamodzielnienia wychowankow.

System pomocy dziecku i rodzinie regulowany jest ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Za organizacje systemu pomocy dziecku i
rodzinie odpowiedzialni sg przedstawiciele wszystkich szczebli samorzadu. Podziat
kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej jest

nastepujacy:

Rysunek 19. Podziat kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i systemu pieczy

zastepczej

e Praca z rodzing
e Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

smmw POWIAT

¢ Rodzinna piecza zastepcza
e Instytucjonalna piecza zastepcza
e Usamodzielnienie mtodziezy

B \\/OJEWODZTWO

e Adopcje
e Regionalne placéwki opiekuniczo-terapeutyczne
e Interwencyjne osrodki preadopcyjne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy

Zastepczej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2024-2027"
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Wspieranie rodziny

Rodzina jest podstawowym elementem spoteczeristwa. Wszelkie wartosci, postawy i
zachowania, ktérymi kieruje sie jednostka, sg ksztattowane w rodzinie. Dlatego dobrostan
rodzin wptywa posrednio na jakos¢ spoteczeristwa. Zaburzona lub niepetna struktura rodziny
przyczynia si¢ do ksztatcenia ludzi z trudnosciami do partycypacji w zyciu spotecznym, ktory
wptywa na stan spoteczeristwa. Rodziny z trudnosciami opiekuficzo-wychowawczymi lub
rodziny niepetne zmagaja sie z réznorodnymi, czesto ztozonymi problemami, wymagajacymi
indywidualnego podejscia, dlatego tez tak istotne s3 dziatania wspierajgce. Ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej, okresla formy wspierania
rodzin: asystent rodziny, placdwki wsparcia dziennego oraz rodzina wspierajaca.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieémi i ich
wychowaniu to system zaplanowanych dziatan, ktére majg pomadc przywrdcié takim
rodzinom zdolnosci do petnienia funkcji opiekuficzo-wychowawczych. Dziatania te
wspomagajq rodzicow, majgcych problemy w wypetnianiu obowigzkéw rodzicielskich, w taki
sposob, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dziecko, ze wzgledu na jego dobro,
zostatoby umieszczone w opiece zastepcze;j.

Rodziny zagrozone kryzysem sg stale monitorowane przez pracownikdw socjalnych,
pedagogdw szkolnych, pracownikéw medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie
potrzeby — przez Policje i kuratoréw sgdowych. Pomoc rodzinie realizowana jest w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieé¢mi,
pomocy prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomocg stuzg

asystenci rodziny, rodziny wspierajace oraz placéwki wsparcia dziennego.*®

Asystent rodziny

Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzine, ktdrg sie opiekuje,
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej umozliwiajgcej jej wychowywanie dzieci.
Asystent wspiera rodziny wychowujace dzieci, w ktérych wystepuja problemy trudne do
pokonania samodzielnie przez te rodzing, pomaga réwniez rodzicom ubiegajgcym sie o

odzyskanie wtadzy rodzicielskiej. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do

15 MRPiPS, Portal Informacyjno-Ustugowy emp@tia, https://empatia.mpips.gov.pl/
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oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w
rodzinie. Efektem prawidtowo prowadzonej pracy asystenta z rodzing powinno by¢
pozostanie dziecka w rodzinie lub jego powrot do rodzicow, jezeli juz zostato umieszczone
poza rodzina.

Pomoc swiadczona przez asystenta rodziny jest zawsze prowadzona za jej zgoda i z jej
aktywnym udziatem, z uwzglednieniem wtasnych mozliwosci tej rodziny oraz wsparcia
zewnetrznego. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy —na mocy postanowienia
sgdu rodzinnego — rodzinie przydzielony zostaje asystent rodziny jako bezwzglednie
konieczna metoda wsparcia jej funkcjonowania.®

Zgodnie ze sprawozdaniem rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (dane PUW) w woj. podlaskim w 2024 roku
liczba asystentow rodziny spadta o 2 asystentow i wynosi 114, Jeszcze w 2022 r. w woj.
podlaskim byto 119 asystentéw rodziny. Pomimo tendencji wzrostowej, w 2024 r. nieznacznie
zmalata liczba rodzin, ktérym asystenci udzielajg wsparcia. W roku objetym sprawozdaniem
asystenci udzielili wsparcia 1 207 rodzinom, w 2023 roku — 1 213 rodzinom, zas w 2022 r.
wsparcie uzyskato 1 194 rodzin, co mogtoby wskazywac na rosngce potrzeby w zakresie tego
rodzaju ustugi'’. Jednakze biorgc pod uwage 0gdlng liczbe rodzin z dzie¢mi w woj. podlaskim
—w koricu marca 2021 r. w Podlaskiem liczba rodzin z dzie¢mi wynosita 242158 i na
przestrzeni dziesieciu lat zmniejszyta sie 0 2,8%'8 — s3 to zmiany marginalne. Wsrod tych osdb
przewazajq kobiety, co powoduje sfeminizowanie tych zawoddw, majacych charakter stricte
pomocowy. Ich rolag w ogdlnym ujeciu, jest wsparcie rodzin w przezwyciezaniu codziennych
trudnosci, petnieniu rol rodzicielskich a takze zapewnienie dostepu do specjalistycznej
pomocy. W zwigzku z koniecznoscig ciggtego podnoszenia posiadanych kwalifikacji oraz
nabywania umiejetnosci niezbednych do efektywnej pracy z rodzing, podmioty te wymagaja
szkolen, warsztatow i treningdow w kierunku rozwoju ich kompetencji, dotyczacych m.in.:

diagnozy zaburzen rozwojowych i zaburzen wiezi; traum i zaburzen posttraumatycznych

16 MRPiPS Portal Informacyjno-Ustugowy emp@tia, https://empatia.mpips.gov.pl/
7 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2023 roku
18 Rodziny w wojewddztwie podlaskim w swietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021
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dzieci i mtodziezy; pracy z dzieckiem z FAS lub syndromem FASD; wspétpracy na rzecz rodzin

zastgpczych a takze przeciwdziatania zachowaniom problemowym dzieci i mtodziezy®°.

Rysunek 20. Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych asystenturg w latach
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z OZPS za 2023 r. oraz sprawozdan

rzeczowo-finansowych z zakresu wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2024 r.

Rodzina wspierajgca

Rodzina wspierajaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli np.
sgsiedzi czy rodzina zaprzyjazniona. Rodzina wspierajaca, przy wspétpracy asystenta rodziny,
pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, a takze ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél

spotecznych. Zadaniem rodziny wspierajgcej nie jest wyreczanie, lecz aktywna pomoc.

19 projekt ,Podlaska Akademia Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej”
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Rysunek 21. Liczba rodzin wspierajacych w latach 2025-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OZPS oraz GUS

Rodziny wspierajgce najwiekszg popularno$¢ w wojewddztwie podlaskim osiggnety w
2015 roku. Wowczas byto ich 36. W kolejnych latach, tj. 2016 i 2017 istniato 10 rodzin
wspierajacych?°, Od 2019 roku na terenie wojewddztwa nie funkcjonuja rodziny wspierajace.
W zwigzku z istotng rolg, jaka petnity w procesie przezwyciezania trudnych sytuacji w
rodzinach wymagajgcych wsparcia, nalezy wzmocnic ich funkcje oraz podja¢ dziatania

promujace przedmiotowg forme pomocy.??

Placowki wsparcia dziennego

W ramach pomocy rodzinie placowki wsparcia dziennego obejmujg opieka i
wychowaniem dzieci w czasie pozalekcyjnym. Do placéwek wsparcia dziennego zalicza sie m.
in. Swietlice i kluby sSrodowiskowe oraz ogniska wychowawcze. Sprawujg one funkcje
opiekuncze, wspierajg rodzicow w wychowywaniu dzieci, uczg gospodarowania czasem,
odpowiedzialnosci, obowigzkowosci. W placéwkach tych prowadzi sie zajecia
socjoterapeutyczne, wspomagajgce dzieci z zaburzeniami zachowania. Dziatajg takze tzw.
wychowawcy podwodrkowi, ktdrzy pomagaja rodzinie poprzez organizowanie zaje¢ dla dzieci

na podworkach, placach zabaw itp., w bezposrednim kontakcie z dzie¢mi w ich srodowisku.

20 Centralna Aplikacja Statystyczna, Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
21 Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2023 roku
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Placéwki prowadzone sg przez gmine (lub podmiot, ktéremu zlecita ona realizacje tego
zadania lub ktory uzyskat zezwolenie wdjta) albo powiat.

W wojewoddztwie podlaskim w 2023 r. istniaty 55 placéwki wsparcia dziennego, w tym
21 placowek prowadzonych przez gminy, oferujace facznie 1 396 miejsc (528 miejsc w
placowkach gminnych). W poréwnaniu do roku 2022 r. nastgpit wzrost o 2 placéwki. W
wojewodztwie placowki wsparcia dziennego prowadzone s3 w trzech formach: opiekuniczej
(34 placéwki, w tym 15 gminnych), specjalistycznej (19 placéwek, w tym 6 gminnych) oraz w
formie pracy podwdrkowej realizowanej przez wychowawce (2 placéwki prowadzone przez

inne podmioty niz gmina).??

Rysunek 22. Liczba placowek wsparcia dziennego w woj. podlaskim w 2023 r. z podziatem na
forme prowadzenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW

Wedtug danych PUW w Biatymstoku za 2024 r. w woj. podlaskim liczba placéwek
prowadzonych w formie specjalistycznej zmalata o 2 placéwki, zas$ liczba tych prowadzonych
w formie pracy podwdrkowej zwiekszyta sie o 1. Liczba placowek opiekuriczych pozostata na
tym samym poziomie. W poréwnaniu do roku 2023 nastgpit spadek o 1 placéwke wsparcia
dziennego. Placdwki sg prowadzone gtéwnie na terenie miasta Biatystok oraz powiatu

biatostockiego, natomiast w powiecie tomzyriskim, monieckim oraz zambrowskim nie

22 Dane Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku
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wystepuja. Z uwagi na fakt, ze takie jednostki powinny znajdowac sie w najblizszej okolicy
zamieszkania dzieci, niewielka liczba tego typu osrodkéw oraz zupetny brak ich w az trzech

powiatach wskazuje na silng potrzebe rozwoju tej formy wsparcia.

Rysunek 23. Placéwki wsparcia dziennego w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW

Piecza zastepcza

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow,
sprawowana jest piecza zastepcza. Ma ona charakter czasowy. Zapewnia czas potrzebny na
prace z rodzing biologiczng umozliwiajgcg powrdt dziecka do rodziny (a, gdy jest to

niemozliwe, dazenie do przysposobienia dziecka) oraz przygotowanie dziecka m.in. do
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godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych. Piecza
zastepcza dazy takze do zaspokojenia potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych dziecka.

Piecza zastepcza realizowana w dwoch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. Rodzinng
piecze zastepcza sprawuje sie w ramach rodziny zastepczej (spokrewnionej, niezawodowej
lub zawodowej) oraz rodzinnych doméw dziecka. Instytucjonalna piecza zastepcza
sprawowana jest w formie placdwek opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwek

opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.

Rysunek 24. Podziat pieczy zastepczej ze wzgledu na formy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Portal Informacyjno-Ustugowy emp@tia MRPiPS

https://empatia.mpips.gov.pl/

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny w raporcie pn. ,Piecza zastepcza w 2023 roku”
w Polsce na koniec 2023 r. w pieczy zastepczej przebywato 75,3 tys. dzieci, z tego 58,2 tys. w
pieczy rodzinnej oraz 17,1 tys. w pieczy instytucjonalnej. W poréwnaniu z 2022 r. liczba dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej zwiekszyta sie o 3,5%. Wedtug danych OZPS na terenie
wojewodztwa podlaskiego na koniec 2023 roku w pieczy zastepczej przebywato ogétem 1 767
(w 2022 r. — 1 739) dzieci pozbawianych catkowicie lub czesciowo opieki rodziny naturalnej, w
tym 1 402 (w 2022 r. — 1 391) dzieci w pieczy rodzinnej oraz 365 (w 2022 r. — 348) dzieci w
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pieczy instytucjonalnej. W poréwnaniu do roku 2022 nastgpit wzrost liczby dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej o 28 dzieci.

Wsrdd przyczyn umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej, wedtug ogoélnopolskich
danych z 2017 roku, mozemy wyodrebni¢ dwa gtdwne powody: uzaleznienie rodzicéw, ktore
rozpoznano wsrod 41,7% przypadkow oraz szeroko rozumiana bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych — 28,1%. Kolejnymi przyczynami sg: potsieroctwo (7,3%),
sieroctwo (4,0%), przemoc w rodzinie (3,8%), niepetnosprawnosc co najmniej jednego z
rodzicéw (2,9%), dtugotrwata lub ciezka choroba co najmniej jednego z rodzicow (2,8%),
pobyt za granicg co najmniej jednego z rodzicéw (2,2%), nieodpowiednie warunki

mieszkaniowe (0,3%), oraz ubdstwo (0,1%).23

Rodzinna piecza zastepcza

Z danych OZPS za 2023 r. wynika, iz w ramach rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
woj. podlaskiego w 2023 roku najwiekszy odsetek — 67,2% stanowity rodziny spokrewnione z
dzieckiem (593 rodziny) — w ktérych opieke i wychowanie nad dzieckiem przejmuja
cztonkowie rodziny dziecka, np. wstepni (dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwo. W
rodzinach tych przebywato 793 dzieci.

Nastepnie 28,1% ogotu rodzinnej pieczy zastepczej wojewddztwa podlaskiego
stanowity rodziny zastepcze niezawodowe (248 rodzin), ktére opieka objety 336 dzieci. W
2023 roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 41 rodzin zastepczych zawodowych, co
stanowi 4,6% ogdtu, w tym 3 rodziny zastepcze specjalistyczne (dla dzieci z konkretnymi
potrzebami, np. dzieci z niepetnosprawnosciami — oznacza to, ze rodzina ta zapewnia opieke i
wychowanie, dodatkowo dostosowujac je do szczegdlnych potrzeb dziecka). Liczba rodzin
zastepczych zawodowych w stosunku do roku poprzedniego zmalata o 3 rodziny. Rodziny
zastepcze zawodowe zapewniaty opieke 159 dzieciom, za$ rodziny zastepcze specjalistyczne 7
dzieciom. Ponadto funkcjonowaty 3 rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego oraz 15 rodzinnych domdw dziecka. Stanowity one odpowiednio 0,3% oraz 1,7%

ogotu rodzinnej pieczy zastepczej. W pogotowiach rodzinnych przebywato 11 dzieci,

2 Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Postepy deinstytucjonalizacji PZ RAPORT KONCOWY Z
PROJEKTU, http://koalicja.org/wp-content/uploads/raport_di-pl.pdf
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natomiast w rodzinnych domach dziecka znajdowato sie 114 dzieci. Nastapit spadek liczby
dzieci w rodzinnych domach dziecka o 8 dzieci.

W 2023 roku nastapit niewielki spadek liczny rodzin zastepczych spokrewnionych (o 1
rodzine) oraz zawodowych (o 3 rodziny), natomiast wzrosta liczba rodzin niezawodowych (o 4
rodziny). tacznie liczba rodzin zastepczych nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedniego.

Na ponizszym wykresie zaprezentowano dane liczbowe na temat rodzin zastepczych

wedtug réznych ich typow.

Rysunek 25. Rodzinna piecza zastepcza w woj. podlaskim w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OZPS za 2023 r.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Zgodnie z rejestrem placéwek opiekuniczo-wychowawczych, regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, prowadzonym
przez Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku, w ramach instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie woj. podlaskiego na dzierr 27.09.2024 r. funkcjonowata 1 regionalna
placowka opiekuriczo-terapeutyczna (21 miejsc) oraz 31 placéwek opiekuriczo-
wychowawczych (w 2023 r. — 30 placdwek, w 2022 r. — 28 placdwek), w tym 24 petnigcych
funkcje socjalizacyjng, 22 — funkcje interwencyjng, 0 — funkcje specjalistyczno-terapeutyczna i

7 —funkcje rodzinna. Placowki dysponowaty tgcznie 380 miejscami (w 2023 r. — 369, wzrost o
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11 miejsc). Najwiecej miejsc byto w placdwkach socjalizacyjnych — 270 (wzrost o 32 miejsca),
54 miejsca —w placdéwkach interwencyjnych (spadek o 21 miejsc), 0 —w specjalistyczno-
terapeutycznych oraz 56 w rodzinnych. W wojewddztwie podlaskim nie istnieja
interwencyjne osrodki preadopcyjne. Warto nadmienig, iz w catym kraju s3 tylko 3
interwencyjne osrodki preadopcyjne, ktdre sg skierowane do niemowlat, gféwnie
porzuconych.

W instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie woj. podlaskiego w 2023 roku
przebywato 373 dzieci, w tym 270 dzieci w placdwkach socjalizacyjnych, 63 dzieci —w
placéwkach interwencyjnych, 0 dzieci — w placéwkach specjalistyczno-terapeutycznych i 40
dzieci w placéwkach rodzinnych.?

Placowki opiekuriczo-wychowawcze znajdujg sie jedynie w centrum wojewddztwa i na
pétnocy. W o$miu powiatach nie dziata zadna placéwka tego typu. Duzym brakiem wydaje sie
brak na terenie wojewddztwa placowki opiekuriczo-wychowawczej typu specjalistyczno—
terapeutycznego, ktéra sprawuje opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach, w
szczegblnosci, z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, wymagajacym stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalistycznej terapii, a takze wymagajagcym wyréownywania
opdznien rozwojowych i edukacyjnych.?> Co prawda w innych regionach takie placowki
istnieja, jednak z uwagi na jej charakter oraz obowigzujgce przepisy (w takiej placéwce
mozna umiesci¢ jednoczesnie nie wiecej niz 14 dzieci) w catym kraju miejsc jest okoto 400.
Wskazane jest, aby w wojewddztwie podlaskim takze zapewni¢ wsparcie dla dzieci z regionu,

potrzebujacych specjalistycznego wsparcia.

24 Ocena Zasobdw Pomocy Spotfecznej w wojewddztwie podlaskim w 2023 roku
25 Art. 105 Ust. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 nr
149 poz. 887).
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Rysunek 26. Placowki instytucjonalne pieczy zastepczej w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW

Tabela 1. Wykaz placéwek instytucjonalnych pieczy zastepczej w woj. podlaskim w 2024 r.

Lp. | Nazwa placowki Adres i telefon Typ placowki

1. | Dom Dziecka Nr1 w Krasnem Krasne 3, 16-060 Zabtudow socjalizacyjna,

tel. 85717 71 34,85 717 71 35,501 277 | interwencyjna

120
domdziecka.krasne@wp.pl

domdzieckakrasne@st.bialystok.wrotapo

dlasia.pl

2. | Dom Dziecka Nr2 w Krasnem Krasne 2, 16-060 Zabtudow socjalizacyjna,

tel. 85717 71 34,85 717 71 35,501 277 | interwencyjna
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Lp.

Nazwa placowki

Adres i telefon

Typ placowki

120
domdziecka.krasne@wp.pl
domdzieckakrasne@st.bialystok.wrotapo

dlasia.pl

Rodzinny Dom Dziecka w

Krasnem

Krasne 5/1, 16-060 Zabtuddéw

tel. 8571771 34,85717 71 35,501 277
120

domdziecka.krasne@wp.pl
domdzieckakrasne@st.bialystok.wrotapo

dlasia.pl

rodzinna

Rodzinny Dom Dziecka

,Usmiech Aniota” w Krasnem

Krasne 3/1, 16-060 Zabtudéw

tel. 8571771 34,85 717 71 35,501 277
120

domdziecka.krasne@wp.pl
domdzieckakrasne@st.bialystok.wrotapo

dlasia.pl

rodzinna

Dom Dziecka w Supraslu

ul. Pitsudskiego 17A, 16-030 Suprasl
tel. 85718 35 16

ddz@st.bialystok.wrotapodlasia.pl

socjalizacyjna,

interwencyjna

Rodzinny Dom Dziecka w

Supraslu

ul. Pitsudskiego 17B, 16-030 Supras|
tel. 85718 3195

rddz@st.bialystok.wrotapodlasia.pl

rodzinna

Pogotowie Opiekuncze

"OPOKA" w Wasilkowie

ul. Koscielna 40, 16-010 Wasilkow
tel. 512 256 693, 512 256 123,572 211
920

kontakt@opoka.terezjanki.org

socjalizacyjna,

interwencyjna

Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza ,Jedynka" w

Biatymstoku

ul. Sukienna 5, 15-881 Biatystok
tel. 784 875 048

sekretariat@centrumbia.pl

socjalizacyjna,

interwencyjna
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Dofinansowane przez
Unie Europejska

Lp. | Nazwa placowki Adres i telefon Typ placowki

9. | Placéwka Opiekunczo- ul. Sw. Andrzeja Boboli 5 socjalizacyjna,
Wychowawcza ,,Dom pod 15-649 Biatystok tel. 535 335 632 interwencyjna
Modrzewiem” w Biatymstoku sekretariat@centrumbia.pl

10. | Placodwka Opiekunczo- ul. Orla 6, 15-021 Biatystok socjalizacyjna,
Wychowawcza ,,Moje Miejsce” | tel. 85741 68 46 interwencyjna
w Biatymstoku sekretariat@centrumbia.pl

11. | Placowka Opiekunczo- ul. 11 Listopada 6a/2, 15-320 Biatystok socjalizacyjna,
Wychowawcza ,,Nadzieja” w tel. 857425423 interwencyjna
Biatymstoku sekretariat@centrumbia.pl

12. | Placodwka Opiekunczo- ul. 11 Listopada 6a/1, 15-320 Biatystok socjalizacyjna,
Wychowawcza ,Radosc¢” w tel. 85742 07 48 interwencyjna
Biatymstoku sekretariat@centrumbia.pl

13. | Placowka Opiekunczo- ul. Ciepta 4, 15-472 Biatystok socjalizacyjna,
Wychowawecza im. dr Ireny tel. 502 511 502, 85 742 40 11 interwencyjna
Biatéwny w Biatymstoku sekretariat@centrumbia.pl

14. | Pogotowie Opiekuncze w ul. Orla 6A, 15-021 Biatystok socjalizacyjna,
Biatymstoku tel. 85741 68 46 interwencyjna

sekretariat@centrumbia.pl

15. | Placéwka opiekunczo- ul. Orzechowa 46, 15-822 Biatystok socjalizacyjna,
wychowawcza Dom Powrotu tel. 880 152 473 interwencyjna
w Biatymstoku dompowrotu@fundacjadialog.pl

16. | Placdwka Opiekunczo- ul. 11 Listopada 6, 15-320 Biatystok socjalizacyjna,
Wychowawcza ,Dom w Lesie” | tel. 508 416 321 interwencyjna
w Biatymstoku sekretariat@centrumbia.pl

17. | Placéwka opiekunczo- ul. Jaroszewicza 15, 17-100 Bielsk rodzinna
wychowawcza typu Podlaski
rodzinnego Nr 1 w Bielsku tel. 8573008 22, 513 626 202
Podlaskim domdziecka@powiatbielski.pl

18. | Dom Dziecka im. Haliny ul. Parkowa 2, 17-230 Biatowieza socjalizacyjna,
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Dofinansowane przez
Unie Europejska

Lp. | Nazwa placowki

Adres i telefon

Typ placowki

Kopalinskiej w Biatowiezy

tel. 85 681 24 03, 504 465 208
domdziecka_bialowieza@powiat.hajnow

ka.pl

interwencyjna

19. | Placowka Opiekunczo-

Wychowawcza tomzy

ul. Rybaki 14, 18-400 tomza
tel. 86 21503 11, 86 216 2014

wpow.lomza@op.pl

socjalizacyjna

20. | Placowka Opiekunczo-

ul. Rybaki 14a, 18-400 tomza

socjalizacyjna,

wychowawcza typu
rodzinnego ,Peretka” w

Kuznicy

tel. 733 396 904

perelka@sokolka-powiat.pl

Wychowawcza ,,Dom nad tel. 86 21503 11, 86 216 20 14 interwencyjna
Narwig” w tomzy wpow.lomza@op.pl

21. | Placéwka opiekunczo- Czuprynowo 17, 16-123 Kuznica rodzinna
wychowawcza typu tel. 530 118 121
rodzinnego ,,Promyk” w promyk@sokolka-powiat.pl
Czuprynowie

22. | Placowka opiekunczo- Choruzowce 24, 16-205 Nowy Dwor rodzinna
wychowawcza typu tel. 85307 03 93
rodzinnego , Iskierka” w iskierka@sokolka-powiat.pl
Choruzowcach

23. | Placéwka opiekunczo- ul. Sokélska 16, 16-123 Kuznica rodzinna

24. | Dom Dziecka Nr 1 w Nowej

Pawtowce

Nowa Pawtowka 1A, 16-427 Przeros|
tel. 87 569 17 11, 87 569 13 27

sekretariat@cadd.nowapawlowka.pl

socjalizacyjna

Pawtéwce

25. | Dom Dziecka Nr 2 w Nowej

Nowa Pawtdowka 1B, 16-427 Przerosl
tel. 87 569 17 11, 87 569 13 27

sekretariat@cadd.nowapawlowka.pl

socjalizacyjna,

interwencyjna

26. | Placowka Opiekunczo-

Wychowawcza w Suwatkach

ul. Filipowska 20A lok.1, 16-400 Suwatki
tel. 87 566 31 25

socjalizacyjna,

interwencyjna
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Dofinansowane przez
Unie Europejska

Lp. | Nazwa placowki Adres i telefon Typ placowki
,Domnr 1” sekretariat@placowka.suwalki.eu
27. | Placéwka Opiekunczo- ul. Filipowska 20A lok.2, 16-400 socjalizacyjna,
Wychowawcza w Suwatkach Suwatki interwencyjna
»Dom nr 2" tel. 87 566 31 25
sekretariat@placowka.suwalki.eu
28. | Placéwka Opiekunczo- Aleja Wojska Polskiego 52/4, 18-300 socjalizacyjna,
Wychowawcza Nr 1 w Zambrow interwencyjna
Zambrowie tel. 86 224 40 45
copow@powiatzambrowski.com
copowl@powiatzambrowski.com
29. | Placéwka Opiekunczo- Aleja Wojska Polskiego 52/5, 18-300 socjalizacyjna,
Wychowawcza Nr 2 w Zambrow interwencyjna
Zambrowie tel. 86 224 40 46
copow@powiatzambrowski.com
copowl@powiatzambrowski.com
30. | Placowka Opiekunczo- Aleja Wojska Polskiego 52/6, 18-300 socjalizacyjna,
Wychowawcza Nr 3 w Zambrow interwencyjna
Zambrowie tel. 86 224 40 47
copow@powiatzambrowski.com
copowl@powiatzambrowski.com
31. | Placowka Opiekunczo- Aleja Wojska Polskiego 52/7, 18-300 socjalizacyjna,
Wychowawcza Nr 4 w Zambrow interwencyjna
Zambrowie tel. 86 224 40 48
copow@powiatzambrowski.com
copowl@powiatzambrowski.com
32. | Regionalna Placowka ul. Jezdziecka 1, 16-001 Ignatki- Osiedle
Opiekunczo-Terapeutyczna w tel. 85717 03 60, 853333230
Ignatkach-Osiedle kancelaria@rpot.wrotapodlasia.pl

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW
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Wedtug danych z OZPS w 2023 roku w wojewddztwie podlaskim funkcje koordynatora
pieczy zastepczej petnito 49 osdb. W stosunku do roku poprzedniego ich liczba wzrosta o 1.
Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powiat ponosi
odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Jak wskazujg dane liczbowe w 2023 roku na
ten cel jednostki pomocy spotecznej przekazaty tacznie 10 037 898 zt. W roku 2022 kwota ta
byta nizsza 0 1 934 353 zt.

Usamodzielnienie
Wedtug dany OZPS w 2023 roku 166 petnoletnich oséb (o 48 wiecej niz w roku
poprzednim) opuscito rodzinne formy pieczy zastepczej, a 54 osoby (o 13 0séb mniej niz w
roku 2022) placéwki opiekuriczo-wychowawcze. W zwigzku z tym udzielono im wsparcia na
taczng kwote 467 719 zt.
Powiatowe centra pomocy rodzinie udzielajg wsparcia osobom opuszczajgcym rodziny
zastepcze, w trzech formach:
— pomoc pieniezna na usamodzielnienie,
— pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki,

— pomoc pieniezna na zagospodarowanie.

Rysunek 27. Wsparcie udzielane przez PCPR petnoletnim osobom z tytutu usamodzielnienia

w 2023 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW oraz OZPS za 2023 r.
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Osoby opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepczej oraz placéwki opiekuriczo -
wychowawcze w 2023 roku skorzystaty ze wsparcia finansowego przeznaczonego na:
kontynuowanie nauki (391 swiadczen w kwocie 269 810 zt), usamodzielnienie (19 $wiadczen
w kwocie 160 942 zt), zagospodarowanie (16 swiadczen w kwocie 36 967 z1). Analizujgc
koszty usamodzielnienia wg rodzajow, najwiecej okoto 58% stanowity wydatki na
kontynuowanie nauki, zas najmniej okoto 8%, to pomoc na zagospodarowanie (podobnie jak
w latach poprzednich). Ponadto 30 oséb opuszczajgcych instytucje, o ktérych mowa w art. 88
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej otrzymato wsparcie na ogélng kwote 124 202 zt, w tym: 4
osoby z tytutu usamodzielnienia, 22 osoby na kontynuowanie nauki oraz 10 oséb na
zagospodarowanie (jedna osoba mogta skorzystac z kilku form wsparcia). Struktura
wydatkéw w tym zakresie przedstawia sie nastepujgco: 11 022 zt na usamodzielnienie, 76

454 zt na kontynuowanie nauki oraz 36 726 zt, jako pomoc pieniezna na zagospodarowanie.

Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej w regionie

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowigzana jest
do wdrazania polityki deinstytucjonalizacji dziatan stuzb spotecznych (dalej jako polityka DI).
Deinstytucjonalizacja oparta jest na zasadzie tozsamosci, co oznacza, ze Swiadczenie ustug
spotecznych powinno odbywac sie blisko domu, bez koniecznosci zmiany miejsca
zamieszkania, by nie wyrywa¢ odbiorcéw Swiadczen z ich sSrodowiska naturalnego.

Celem deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest regularne zwiekszanie liczby dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do pieczy instytucjonalnej,
osigganie standarddw przez placéwki opiekuriczo-wychowawcze. Od stycznia 2021 r. w tego
rodzaju placdwkach moze przebywac tagcznie nie wiecej niz 14 dzieci (art. 95 ust. 1i 3 ustawy
WRISPZ).

Deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej muszg wspiera¢ dziatania na rzecz rozwoju
rodzinnych form pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu rodzica zastepczego. Duzg role
odgrywaja tez placowki wsparcia dziennego, prowadzace dziatania opiekuriczo-wychowawcze
i realizujgce programy profilaktyczne, ktére majg na celu zapobiega¢ zachowaniom

zagrazajacym prawidtowemu funkcjonowaniu dziecka w rodzinie?.

26 program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Podlaskim na lata 2024-2027
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Whioski

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Od 6 lat w woj. podlaskim nie funkcjonujg rodziny wspierajace.

Spadek liczby asystentow rodziny przy stosunkowo statej liczbie rodzin korzystajacych
z asystentury — wzrost zapotrzebowania.

Niewielka liczba placéwek wsparcia dziennego oraz zupetny brak ich w az trzech
powiatach wskazuje na silng potrzebe rozwoju tej formy wsparcia.

W woj. podlaskim, na tle kraju, przebywa najmniej wychowankdw w pieczy
zastepczej. Jednakze skala problemu wcigz narasta. W kraju, w skali roku, przybywa
ok. 3,5% dzieci w pieczy zastepczej. W regionie przyrost jest o pofowe nizszy i wynosi
1,6%.

Wystepujg dwie gtdwne przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, tj.
uzaleznienia i trudnosci opiekurniczo-wychowawcze rodzicow.

Liczba rodzin zastepczych pozostata na tym samym poziomie natomiast nieznacznie
zwiekszyta sie liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.

Pomimo wzrostu liczby miejsc w placodwkach opiekunczo-wychowawczych
zauwazalne jest przecigzenie tych placowek.

W wojewodztwie podlaskim zauwaza sie wyrazng réznice w stopniu usamodzielnienia

wychowankdéw na korzys¢ rodzinnej pieczy zastepcze;j.
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Obszar 4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

W ostatnich latach coraz czesciej porusza sie koniecznosé podjecia dziatan w zakresie
poprawy zdrowia psychicznego.

Zaburzenia psychiczne definiowane sg jako szczegdlny splot dysfunkcji czynnosci
psychicznych i zachowania, zalezny od uwarunkowan biologicznych, psychicznych,
spotecznych oraz duchowych wtasciwych danej osobie. Tradycyjnie zaburzenia psychiczne
dzieli sie, postugujac sie jezykiem diagnostycznym, na:

a) psychotyczne (tzn. stany chorobowe, w ktérych wystepujg urojenia, omamy,

zaktécenia swiadomosci, sfery emocjonalne i nastroju);

b) niepsychotyczne, obejmujace m.in. nerwice, zespoty organiczne, powazne
problemy osobowosciowe, uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
zaburzenia odzywiania i niektére nieprawidtowosci funkcjonowania sfery
seksualnej;

c) uposledzenia umystowe.

Najczestszymi zaburzeniami zdrowia psychicznego s3: zaburzenia lekowe, bezsennosé,
depresja, zaburzenia somatyczne, zaburzenia spowodowane naduzywaniem alkoholu oraz
substancji psychoaktywnych, ADHD u dzieci i mtodziezy, demencja w zaleznosci od wieku.

Sytuacja w zakresie zdrowia psychicznego, tak w UE, jak i w Polsce oraz w samym
wojewodztwie podlaskim, wymaga radykalnych zmian ze wzgledu na zwiekszanie sie skali
problemu przy wciaz niewystarczajgcym rozwoju systemow wsparcia. W catej UE setki
tysiecy osob z problemami psychicznymi przebywa w duzych placéwkach stacjonarnych,
prowadzgc do ich segregacji, co nie pozwala w petni zapewnic im wartosci europejskich,
takich jak godnos¢, rownosc i prawa cztowieka.

Z uwagi na ztozonos$¢ problemu statystyki w zakresie zdrowia psychicznego s3
niepetne, jednak wskazujg na skale i dynamike zjawiska. W 2019 roku okoto 19% Polakéw
uznato zdrowie psychiczne jako najwazniejszy problem zdrowotny w kraju, podczas gdy w

2024 roku byto to juz 40% obywateli?’, co wskazuje na znaczny wzrost widocznosci zjawiska.

27 |psos Health Service Report 2024, s. 6 [https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2024-
10/1psos%20World%20Mental%20Health%20Day%202024%20Global%20Charts%20%281%29.pdf]
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Co trzeci Polak nawet kilka razy w roku odczuwa wybrane objawy depresji, a co pigty
przynajmniej raz w roku z powodu stresu nie byt

w stanie pojs¢ do pracy.2® Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, do 2030 roku depresja
bedzie najczesciej diagnozowanga przez lekarzy chorobga. Zmiany zjawiska obserwowane s3
takze na poziomie szeregu wskaznikdw monitorowania zdrowia Polakdw.

Juz w 2005 roku ponad 27% dorostych Polakéw co roku doswiadczata przynajmniej
jednego objawu ztego stanu zdrowia psychicznego, a liczba ta systematycznie rosnie. W
wojewddztwie podlaskim juz w 2017 r. rozpowszechnienie zaburzen psychicznych
szacowano na ok. 180 tys. osob tj. 23,2% (zrédto: Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022), co plasuje je na 10 pozycji w skali wszystkich wojewodztw
w Polsce. Wsrdd dzieci i mtodziezy szacuje sie, ze zaburzenia psychiczne dotykajg okoto 10%
populacji, co oznacza, ze w Polsce ponad 600 tysiecy osdb ponizej 18. roku zycia wymaga
specjalistycznej opieki. Przektadajac te szacunki na warunki wojewoddztwa podlaskiego, w
ktérym dzieci i mtodziezy powyzej 10 roku zycia jest okoto 115 tys., to ponad 10 tys. z nich
powinna otrzymywac regularnie specjalistyczne wsparcie.

Problemy zdrowia psychicznego nie sg tatwo monitorowane ze wzgledu na ztozonos¢
opisywanego problemu, a takze z uwagi na stygmatyzacje oséb zgtaszajacych sie po pomoc.
Do najczarniejszych statystyk zwigzanych ze zdrowiem psychicznym sg te dotyczace
samobdjstw. Policja zanotowata znaczacy wzrost liczby takich zachowan w przeciggu
ostatnich 5 lat. W 2023 r. (ostatnie dane) w wojewddztwie podlaskim na swoje zycie
targneto sie o 74% wiecej 0sdb, niz 5 lat wczes$niej. Wzgledny wzrost w regionie byt znacznie

Wyzszy niz przecietnie w catej Polsce w tym samym okresie (36%).

28 |psos Health Service Report 2024, s. 15-16.
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Rysunek 28. Zmiana liczby 0oséb w zamachach samobdjczych w poréwnaniu do 2018 r. (2018
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Zrodto: Dane GUS-BDL.

Jeszcze w 2018 r. liczba zarejestrowanych préb samobdjczych wynosita 29 oséb na
100 tys. ludnosci i byta taka sama w wojewddztwie podlaskim, co w reszcie kraju. W roku
2023 wskaznik ten wyniost 40 w catej Polsce i az 53 w regionie. Oznacza to, ze w tym aspekcie
analizowane zjawisko rozwija sie znacznie szybciej w wojewddztwie podlaskim, niz w reszcie
kraju. Wyzsze statystyki zarejestrowano tylko w 2 regionach. Ogétem pomiedzy 2018 a 2023
rokiem zycie prébowato sobie odebra¢ ponad 3000 mieszkancow wojewddztwa podlaskiego,

z czego 1/3 préb zakonczyta sie zgonem.

Rysunek 29. Liczba zarejestrowanych prob samobdjczych w wojewddztwie podlaskim
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Zrédto: Dane GUS-BDL. Dane dotyczace zamachéw/ zachowan samobdjczych pochodzg z

Komendy Gtéwnej Policji (dotyczg tylko samobdjstw zgtoszonych)
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Sytuacja w zakresie préb samobdjczych jest wyraznie roznicowana przez ptec¢ i miejsce
zamieszkania. Mezczyzni i mieszkaricy miast zdecydowanie czesciej dokonujg zamachu na
swoje zycie niz kobiety oraz osoby mieszkajgce na wsiach. Jednak we wszystkich tych grupach

tendencja jest wyraznie wzrostowa.

Rysunek 30. Zarejestrowane proby samobdjcze w wojewddztwie podlaskim wg ptci i miejsca

zamieszkania
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Zrédto: Dane GUS-BDL.

W wojewddztwie podlaskim w 2022 roku 38 277 oséb uzyskato pomoc w poradni
zdrowia psychicznego, co stanowi doktadnie 25% sposréd szacowanej na 2017 r. liczby
mieszkancow regionu z zaburzeniami psychicznymi. Biorgc pod uwage nasilanie sie zjawiska
opisujacego problemy zdrowia psychicznego, mozna szacowac, ze pomoc specjalistyczna
trafia nie wiecej, niz co piatej osobie, ktora jej potrzebuje. Pomiedzy 2018 a 2022 rokiem
(najnowsze dane) w wojewddztwie podlaskim znacznie zmienita sie struktura rodzajow
zaburzen, ktére diagnozowano osobom korzystajgcym ze wsparcia. Spadta liczba oséb ze
schizofrenig (ze 142 646 w 2018 r. do 131 240 w 2022) i innymi zaburzeniami psychotycznymi

(nieschizofrenicznymi), a takze zaburzeniami osobowosci i zachowania dorostych. Znacznie
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za$ wzrosta liczba 0séb poszukujacych porady w zwigzku z zaburzeniami nerwicowymi,
odzywiania i zespotami behawioralnymi, a takze os6b z zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi uzywaniem srodkéw psychoaktywnych. Mimo tych zmian, co roku
pomiedzy 40 a 50 tys. osob zgtasza sie o pomoc. Liczba ta nieznacznie zmienia sie w kolejnych
latach, co Swiadczy o niewydolnosci systemu ochrony zdrowia, ktory nie jest w stanie

obstuzyc¢ wiekszej liczby pacjentéw, mimo rosnacych potrzeb.

Praca socjalna, interwencja kryzysowa, poradnictwo specjalistyczne

Na poziomie wojewddztwa obserwuje sie spadek liczby rodzin korzystajacych ze
wsparcia niepienieznego gmin na mocy ustawy o pomocy spotecznej. Zjawisko to jest
niepokojace w kontekscie informacji dotyczacych epidemiologii w zakresie zdrowia
psychicznego, tym bardziej, ze wiekszos¢ tych ustug ma charakter profilaktyczny. W ramach
zadan wtasnych gminy Swiadcza wsparcie niepieniezne, np. prace socjalng, interwencije
kryzysowg oraz poradnictwo specjalistyczne: prawne, psychologiczne i rodzinne, ktérego
odbiorcami moga by¢ osoby z zaburzeniami psychicznymi, a skorzystanie z tej pomocy nie
jest obwarowane kryterium dochodowym. W 2023 roku z poradnictwa specjalistycznego
skorzystato 3 829 rodzin, z interwenc;ji kryzysowej 2 562 rodzin i 30 458 z pracy socjalnej. W
2024 roku odnotowano spadek liczby rodzin korzystajgcych ze wszystkich powyzszych form
wsparcia. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego zmniejszyta sie 0 9%
(skorzystato z niej 3 479 rodzin), z interwenc;ji kryzysowej — o 17% (skorzystaty z niej 2 134
rodziny), a z pracy socjalnej —o 14% (26 297 rodzin). Trudno stwierdzi¢, jaki odsetek z
korzystajacych to rodziny z osobg z zaburzeniami psychicznymi, tym bardziej, ze kryzys
zdrowia psychicznego nie jest wyodrebnionym powodem korzystania z pomocy wsparcia na

mocy ustawy pomocy spoteczne;.

Osrodki Interwencji Kryzysowej

Zasoby infrastruktury spotecznej wspierajgcej osoby z zaburzeniami psychicznymi sg
roztozone w wojewddztwie nierownomiernie, w niektdrych miejscach (powiatach) nie ma ich
wcale lub sg Swiadczone w ograniczonym zakresie. W systemie pomocy spotecznej ustugi dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi mogg swiadczy¢ Osrodki Interwencji Kryzysowej,
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natomiast w Polsce OIK zostaty bardzo mocno zakotwiczone w swiadomosci spotecznej jako
instytucje dedykowane rozwigzywaniu problemu przemocy. Przemoc istotnie jest jednym z
kryzysdw, natomiast zatozeniem OIK jest udzielanie wsparcia w kryzysach wywotanych
réznymi sytuacjami zyciowymi m.in. w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu lub zyciu (proby
samobodjcze, kleski zywiotowe, przemoc, wypadek komunikacyjny), w obliczu innych
powaznych zagrozen i kryzysow (naduzycia seksualne, uzaleznienie), w sytuacjach
odbieranych, jako trudne psychologicznie (utrata bliskiej osoby, rozwdd, konflikty rodzinne,
bezrobocie). Warto rowniez podkresli¢, ze stosowanie przemocy jako takie moze by¢
potaczone z zaburzeniami psychicznymi. Jesli zauwazamy bowiem zaleznos$¢ pomiedzy
stosowaniem przemocy a nadmiernym spozywaniem alkoholu, nalezatoby réwniez
zauwazyc, ze spozywanie od alkoholu jest jedng z najczestszych przyczyn zaburzen
psychicznych?.

W 2024 roku na terenie wojewoddztwa podlaskiego funkcjonowato 6 osrodkow

interwencji kryzysowej. Z ich wsparcia skorzystato tgcznie 2 259 osob.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Tabela 2. Osrodki wsparcia dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego w wojewddztwie

podlaskim w 2024 r.

Wyszczegdlnienie Liczba Liczba | Liczba osob

jednostek | miejsc | korzystajgcych

Osrodki wsparcia dla oséb w kryzysie zdrowia 25 970 1048

psychicznego, w tym:

SDS, w tym: 25 970 1048
Prowadzgce miejsca catodobowego pobytu 2 11 1
Kluby samopomocy dla oséb w kryzysie zdrowia 0 0 0

psychicznego

Zrédto: Sprawozdanie roczne MRPiPS-06 za 2024 rok, Centralna Aplikacja Statystyczna

29 J, Wcidrka, ,,Poczucie zdrowia psychicznego”, [w:] J. Moskalewicz, J. Wcidrka (red. naukowa) ,Kondycja psychiczna
mieszkancéw Polski. Raport z badan ,Kompleksowe badanie stanu zdrowia psychicznego spoteczerstwa i jego
uwarunkowan — EZOP II”, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa, 2021, s. 121.
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W 2024 roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 25 Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, oferujgce tacznie 970 miejsc, z ktorych skorzystato 1048 oséb. W tym, 2
jednostki zapewniaty catodobowe pobyty, dysponujac 11 miejscami. Liczba SDS pozostata na
poziomie z roku 2022.

Oferta o$rodkéw wsparcia (SDS lub kluby samopomocy) ma na celu zwiekszenie
samodzielnosci zyciowej, zaradnosci oraz pogtebienie integracji spotecznej oséb

z zaburzeniami psychicznymi, ktdre z uwagi trudnosci adaptacyjne oraz w funkcjonowaniu
organizmu wymagaja pomocy. Co istotne, w srodowiskowych domach samopomocy ustugi
powinny by¢ zindywidualizowane w taki sposdb, aby osoba w ramach treningéw
indywidualnych lub grupowych mogta rozwija¢ lub podtrzymywac umiejetnosci
samoobstugowe i funkcjonowania w zyciu spotecznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustugi
oferowane przez SDS dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zatozeniach maja charakter
zdeinstytucjonalizowany?, a jego urzeczywistnienie zalezy od kompetencji i postawy

pracownikéw srodowiskowego domu, ktére powinny by¢ wzmacniane.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego okresla, ze osrodki pomocy spotecznej,
w porozumieniu z poradniami zdrowia psychicznego czy innymi specjalistycznymi
placéwkami terapeutycznymi, organizujg oparcie spoteczne dla oséb, ktére z powodu
choroby zdrowia psychicznego lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w
zyciu codziennym, zwtaszcza w relacjach z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia

oraz w sprawach bytowych.

Tabela 3. Specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi w wojewddztwie podlaskim w latach 2021-2024

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023 2024
Liczba oséb 342 332 358 371
Liczba $wiadczen 117 733 114 696 123616 129730

30 Srodowiskowe domy samopomocy z miejscami catodobowymi moga oferowac osobie wymagajacej wsparcia pobyt, ktory
nie moze by¢ jednorazowo dtuzszy niz 3 miesigce, a w uzasadnionych przypadkach przedtuzony do 6 miesiecy, przy czym
maksymalny okres pobytu catodobowego osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8 miesiecy.
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Wyszczegolnienie 2021 2022 2023 2024

Kwota Swiadczen 5039 899 5650175 6978445 | 8875 272

Zrédto: Sprawozdanie roczne MRPiPS-03, Centralna Aplikacja Statystyczna

W 2022 roku zanotowano niewielki spadek liczby osob korzystajacych z ustug —o 10
w stosunku do 2021. W latach 2023 i 2024 wida¢ wyrazny wzrost, szczegdlnie miedzy 2022 a
2023. W 2024 roku osiggnieto najwyzszg liczbe swiadczen — 371 osdb, co moze swiadczy¢ o:
wiekszej dostepnosci ustug badz rosngcym zapotrzebowaniu, lub skuteczniejszej diagnozie i
kierowaniu do pomocy.

W zakresie Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi odnotowano wzrost liczby oséb korzystajacych z tego
rodzaju ustug, a takze wzrost liczby Swiadczen. W analizowanym okresie obserwujemy
wzrost kwoty swiadczen przeznaczonych na realizacje tego typu ustug.

W 2024 roku specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania dla osob z
zaburzeniami psychicznymi byty realizowane na terenie 46% gmin wojewddztwa
podlaskiego. Oznacza to, ze w 64 gminach tego rodzaju wsparcie nie byto dostepne. W 2023
roku liczba gmin swiadczacych te ustugi byta podobna — 53 gminy realizowaty ustugi, a 65

gmin ich nie oferowato.

Domy Pomocy Spotecznej
Z 23 domow pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa podlaskiego, 4 dedykowane

sg osobom przewlekle psychicznie chorym, zamieszkuje je 626 osoby (627 miejsc).

Tabela 4. Leczeni w poradniach dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi wg typu zaburzen

w wojewoddztwie podlaskim w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023

Liczba leczonych (oséb) w danym roku sprawozdawczym w 40577 | 45230 | 44682

poradniach zdrowia psychicznego (ogotem)

Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (bez 33735 | 38277 |36925

uzaleznien)
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Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

Zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu 5048 5017 5790
Zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem srodkéw 1007 1026 1279
psychoaktywnych

Zrodto: GUS-BDL

W 2022 roku odnotowano znaczny wzrost liczby pacjentéw leczonych w poradniach
zdrowia psychicznego w wojewddztwie podlaskim (o ponad 11% wzgledem 2021 r.), po czym
w 2023 roku nastgpit niewielki spadek (ok. 1,2%) wzgledem roku poprzedniego. Liczba
pacjentow z rodzajem zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania (bez uzaleznien) wzrosta
w 2022 roku (ok. 13,5%), a w 2023 roku nieznacznie sie zmniejszyta (ok. 3,5%). Mimo to
wcigz pozostaje wyzsza niz w 2021 roku. Liczba zaburzen spowodowana uzywaniem alkoholu
w latach 2021-2022 utrzymywata sie na podobnym poziomie, jednak w 2023 roku nastgpit
wzrost (ok. 15,4%). Zaburzenia psychiczne spowodowane uzywaniem srodkdéw
psychoaktywnych: Systematyczny wzrost w kazdym kolejnym roku. W 2023 roku liczba
pacjentow z tego typu zaburzeniami byta o ok. 27% wyzsza niz w 2021 roku.

Podsumowujac, liczba 0séb korzystajgcych z pomocy poradni zdrowia psychicznego
wzrosta na przestrzeni lat 2021-2023, mimo niewielkiego spadku wzgledem 2022 .
Najwiekszy wzrost dotyczyt oséb z zaburzeniami psychicznymi niezwigzanymi z
uzaleznieniami, mimo ze w 2023 roku odnotowano ich niewielki spadek. Niepokojgcym jest
fakt wzrostu korzystajacych z poradni pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi
spowodowanymi z uzywaniem alkoholu i srodkéw psychoaktywnych, zwtaszcza w przypadku

uzaleznienia od alkoholu, z wyraznym wzrostem w 2023 roku.

Poziom referencyjnosci szpitali w Polsce to system klasyfikacji okreslajacy zakres i
standardy swiadczonych ustug medycznych. W wojewédztwie podlaskim, na dzien
09.06.2025 r., wyglada to nastepujaco:

1. | poziom referencyjny — szpitale miejskie i rejonowe, oferujgce podstawowa opieke,

w tym osrodki opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy —

19 placéwek.
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2. |l poziom referencyjny —szpitale wojewddzkie, zapewniajace bardziej zaawansowang
opieke, w tym Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy (poradnia +
oddziat dzienny) — 5 placowek.

3. Ill poziom referencyjny — osrodek wysokospecjalistycznej, catodobowej opieki

psychiatrycznej (oddziat stacjonarny) — 1 placéwka.

Tabela 5. Leczeni w poradniach dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi wg typu zaburzen

w wojewodztwie podlaskim w latach 2021-2023

Lp. | Nazwa i adres placowki

1. | Szpital ogdlny im. Dr Witolda Ginela w Grajewie ul. Konstytucji 3 maja 3, 19-203

Grajewo

2. | Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzalezniert w tomzy ul. Rynek Pitsudskiego
23, 18-200 Wysokie Mazowieckie

3. | Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzalezniern w tomzy ul. Marii Sktodowskiej
Curie 1, 18-400 tomza

4. | Wojewaddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w tomzy ul. Dtuga 22, 18-414

Stawiec

5. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach ul. Wtadystawa Broniewskiego 2, 16-100 Sokdtka

6. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach ul. Szpitalna 62, 16-400 Suwatki

7. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w

Suwatkach ul. Komunalna 2, 16-300 Augustéw

8. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach ul. Wojska Polskiego 60D, 16-500 Sejny

9. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach ul. Aleja Wojska Polskiego 56a, 19-100 Monki

10. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach Zubryn 17, 16-411 Zubryn

11. | Szpital Ogdlny w Kolnie ul. Wojska Polskiego 69, 18-500 Kolno
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Lp. | Nazwa i adres placowki

12. | Psychoterapia Pomocni ul. Wistawy Szymborskiej 2, 15-424 Biatystok

13. | Animus Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychiatrycznej i Psychoterapeutycznej dla

dzieci i mtodziezy ul. 11 Listopada 26, 17-100 Bielsk Podlaski

14. | EZRA UKSW Sp. Z O.0. ul. Generata Wtadystawa Sikorskiego 6A, 15-667 Biatystok

15. | EZRA UKSW Sp. Z O.0. ul. Magazynowa 9, 18-300 Zambroéw

16. | EZRA UKSW Sp. Z 0.0. ul. 11 Listopada 45, 17-300 Siemiatycze

17. | Centrum medyczne Q MEDICA SP. Z 0.0. ul. Adama Mickiewicza 74/2A, 15-232

Biatystok

18. | Psychologija spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. 3 Maja 59, 17-200

Hajnéwka

19. | Fractal Concept Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Torowa 1, 16-020 Czarna

Biatostocka

Zrédto: Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (stan na 09.06.2025 r.)

W ramach systemu ochrony zdrowia w regionie funkcjonuje 19 osrodkdow
srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy —|
poziom referencyjny.

Tabela 6. Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy — Il poziom referencyjny

(poradnia + oddziat dzienny)

Lp. | Nazwa i adres placowki

1. | Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny im. L. Zamenhofa w Biatymstoku ul.
Wotodyjowskiego 2,
15-272 Biatystok

2. | Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Suwatkach ul. Szpitalna 62, 16-400 Suwatki

3. | Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Psychiatrii i Psychoterapii Dzieci i
Mtodziezy Eureka ul. Wesota 17/1, 15-307 Biatystok

4. | Animus Oérodek Srodowiskowej Opieki Psychiatrycznej i Psychoterapeutycznej dla

Dzieci i Mtodziezy ul. 11 Listopada 26, 17-100 Bielsk Podlaski
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5. | Fractal Concept Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia ul. Jana Il Sobieskiego 3A,

15-369 Biatystok

Zrédto: Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (stan na 09.06.2025 r.)

W wojewddztwie podlaskim funkcjonuje 5 osrodkdw petnigcych funkcje Centra

Zdrowia Psychicznego.

Tabela 7. Osrodek Wysokospecjalistycznej Catodobowej Opieki Psychiatrycznej — Il Poziom

Referencyjny

Lp. | Nazwa i adres placowki

1. | Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny im. L. Zamenhofa w Biatymstoku ul.

Wotodyjowskiego 2, 15-272 Biatystok

Zrédto: Podlaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia (stan na 09.06.2025 r.)

Przytoczone dane opisuja tylko cze$¢ problemu zwigzanego ze zdrowiem psychicznym
w regionie. O dobrostan mieszkancéw dbajg instytucje zaréwno z systemu zdrowia, jak i
pomocy spotecznej oraz edukacji. Duze znaczenie majg takze dziatania organizacji
pozarzgdowych i niepubliczne placéwki psychoterapeutyczne oraz rézne inicjatywy o
charakterze projektowym, ktore w ramach prowadzonych dziatan oferujg takze wsparcie
psychologiczne. Istnieje szereg instytucji, ktére w réznych formach (w tym ambulatoryjnych,
stacjonarnych, sSrodowiskowych) swiadczg pomoc osobom w kryzysie zdrowia psychicznego.

Obserwowany wzrost problemow psychicznych trafia na system wsparcia, ktéry nie
jest wystarczajgco rozwiniety. Wciaz brakuje kompleksowego wsparcia, konieczny jest
rozwoj opieki psychiatrycznej na poziomie edukacji, systemu wsparcia rodziny i pomocy
spotecznej. Zwieksza sie zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i specjalistyczne dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, a szczegdlnie pilne potrzeby zidentyfikowano w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 r. w obszarach uzaleznien, pomocy rodzinie i
wsparcia seniorow. Zalecana jest dalsza deinstytucjonalizacja systemu, rozwdj wsparcia
srodowiskowego i zwiekszenie dostepnosci ustug psychiatrycznych, zwtaszcza dla dzieci i

mtodziezy. Pomoc powinna obejmowac nie tylko opieke ambulatoryjng i szpitalng, ale takze
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wsparcie na poziomie systemu rodzinnego, edukacyjnego oraz spotecznego. Wczesne
diagnozowanie probleméw ma szanse zmniejszy¢ koniecznosé hospitalizacji. Kluczowa role
odgrywaja poradnie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki socjoterapeutyczne
i wychowawcze, osrodki pomocy spotecznej, swietlice srodowiskowe, centra interwencji
kryzysowej, centra integracji spotecznej oraz placéwki wspierajace ofiary przemocy
domowej. Wszystkie te instytucje wymagajg dalszego rozwoju aby sprosta¢ zwiekszonemu i
zmieniajgcemu sie zapotrzebowaniu.
Rekomendacje dla systemu opieki psychicznej
1. Deinstytucjonalizacja — rozwoj ustug srodowiskowych i rodzinnych zamiast opieki w
zamknietych o$rodkach.
2. Wigksza rola NGO — wspotpraca samorzaddw z organizacjami pozarzagdowymi w
zakresie wsparcia psychicznego.
3. Mieszkalnictwo wspomagane — rozwdj mieszkan chronionych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi.
4. Wsparcie spoteczne i zawodowe — aktywizacja zawodowa i pomoc asystencka
dostepna natychmiast.
5. Opieka instytucjonalna tylko w ostatecznosci — priorytet dla pomocy lokalnej i

sSrodowiskowe;.

Whioski

1) Swiatowa Organizacja Zdrowia zdrowie definiuje jako petny dobrostan fizyczny,
psychiczny i spoteczny cztowieka. Zdrowie psychiczne umozliwia jednostce sprawne
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Kryzys psychiczny wywotany trudng sytuacja
zyciowg, w sytuacji kiedy jednostka nie otrzyma odpowiednio wczesnie pomocy
i wsparcia moze przeksztafci¢ sie w zaburzenie psychiczne. Statystyki wskazujg, ze

rézne

kryzysy dotykajg nawet 25% spoteczenstwa.

2) W wojewddztwie podlaskim obserwuje sie ciggty wzrost liczby 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym dzieci i mtodziezy potrzebujacej specjalistycznej pomocy i

wsparcia.
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3)

4)

Trudno$é w monitorowaniu zdrowia psychicznego wynika z jego ztozonosci oraz
spotecznej stygmatyzacji.
W wojewodztwie podlaskim funkcjonuje tylko 19 (byto 21) placowek zajmujacych sie

srodowiskowa opieka psychologiczng i psychoterapeutyczng dla dzieci i mfodziezy.

Poza

5)

6)

7)

8)

9)

tym dostepna jest ona zazwyczaj w wiekszych miastach.

Nierownomierny dostep do opieki psychiatrycznej w regionie, w szczegdlnosci
ograniczony dostep do Swiadczen opieki psychiatrycznej dla mieszkancow wsi.

W wojewddztwie podlaskim dziata obecnie 5 Centrow Zdrowia Psychicznego,
oferujacych kompleksowa pomoc osobom z problemami psychicznymi. Dodatkowo, w
ramach tych centrow, dostepne sg punkty zgtoszeniowo-koordynacyjne, ktore petnia
role miejsc pierwszego kontaktu dla pacjentow.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego utworzono 36 mieszkan: (18) treningowych i
(18) wspomaganych.

Obserwuje sie niewystarczajaca dostepnos¢ ustug srodowiskowych w stosunku do
zwiekszajacych sie potrzeb spoteczenstwa. Dotychczas utworzono tylko 11 CIS-6w, 8
KIS-6w, 10 ZAZ-6w, 25 SDS. (W poprzednim RPDI podane 17 CIS-6w, 6 KIS-6w, 6 ZAZ-
ow, 24 SDS).

Obecny system opieki nad zdrowiem psychicznym, zaréwno w Polsce, jak i w catej
Unii Europejskiej, jest niewystarczajacy i wymaga pilnych, radykalnych zmian w
kierunku bardziej dostepnego, godnego i zintegrowanego wsparcia dla osoéb z

zaburzeniami psychicznymi.

10) Rosnie spoteczna Swiadomos¢ wagi zdrowia psychicznego — odsetek oséb uznajacych

je za najwazniejszy problem zdrowotny wzrést z 19% w 2019 r. do 40% w 2024 r.

11) Wedtug prognoz Swiatowej Organizacji Zdrowia do 2030 roku depresja stanie sig

najczesciej diagnozowang chorobg na Swiecie.

12) Najczestsze problemy to: stany lekowe, depresja, zaburzenia psychosomatyczne,

uzaleznienia od alkoholu i substancji psychoaktywnych, ADHD u dzieci i mtodziezy
oraz demencja — czyli zaburzenia wymagajgce dtugoterminowego i zréznicowanego

wsparcia.
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13) Problemy ze zdrowiem psychicznym maja charakter powszechny i narastajacy,
dotyczg zaréwno dorostych, jak i dzieci i mtodziezy, a istniejgce systemy opieki —w
tym na poziomie regionalnym, jak w wojewddztwie podlaskim — sg niewystarczajgce
wzgledem skali potrzeb spotecznych.

14) W wojewoddztwie podlaskim juz w 2017 r. odsetek 0séb z zaburzeniami psychicznymi
wynosit ok. 180 tys. oséb tj. ponad 23%, co plasuje je na 10 pozycji w skali wszystkich
wojewodztw w Polsce, co pokazuje znaczne rozpowszechnienie zjawiska.

15) Zaburzenia psychiczne dotykajg okoto 10% dzieci i mtodziezy w Polsce, co oznacza, ze
ponad 600 tys. oséb ponizej 18. roku zycia wymaga specjalistycznej opieki. W
wojewddztwie podlaskim szacuje sie, ze ponad 10 tys. dzieci i mtodziezy powyzej 10.
roku zycia powinno regularnie korzystac ze wsparcia zdrowia psychicznego.

16) Skala probleméw zdrowia psychicznego jest prawdopodobnie znacznie wieksza, niz
wskazujg oficjalne dane, a dramatyczny wzrost liczby préb samobdjczych —
szczegOllnie w wojewddztwie podlaskim — potwierdza pilng potrzebe przeciwdziatania
kryzysom psychicznym oraz przetamywania stygmatyzacji zwigzanej z korzystaniem z
pomocy.

17) Proby samobdjcze sg najbardziej drastycznym przejawem kryzyséw psychicznych i w
ostatnich latach ich liczba znaczgco wzrosta. W wojewddztwie podlaskim zanotowano
wzrost 0 74% w ciggu 5 lat, co jest ponad dwukrotnie wyzszym wzrostem niz srednia
krajowa (36%).

18) Wojewddztwo podlaskie odnotowuje znacznie wyzszy wskaznik prob samobdjczych
niz reszta kraju.

19) Dane te pokazujg nie tylko narastanie problemow, ale tez brak wystarczajacej reakcji
systemu wsparcia, w tym profilaktyki, edukacji i dostepu do pomocy psychologicznej.

20) W wojewddztwie podlaskim wzrasta intensywnos¢ swiadczenia specjalistycznych
ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

21) Brak realizacji specjalistycznych ustug opiekurczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi na terenie 64 gmin.

22) Wzrost ogdlnej liczby 0s6b korzystajacych z pomocy poradni zdrowia psychicznego

w wojewoddztwie podlaskim.
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Obszar 5. Osoby z niepetnosprawnosciami

Jedng z istotnych kwestii spotecznych w XXI wieku jest niepetnosprawnos¢. Stanowi
ona ceche w sposéb istotny réznicujaca jednostki i grupy. Osoby o ograniczonej sprawnosci
sg narazone na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne. Poprzez niepetnosprawnosé, rozumie
sie kazde ograniczenie badz niemoznosc prowadzenia aktywnego zycia w sposéb lub w
zakresie uznawanym za typowe dla cztowieka. Pod tym pojeciem rozumie sie kazdg utrate
sprawnosci lub nieprawidtowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem
psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym w wyniku okreslonej wady wrodzonej,
choroby lub urazu. Niepetnosprawnos¢ prowadzi do ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych, czyli mniej uprzywilejowanej lub mniej korzystnej sytuacji danej osoby
wynikajacej z niesprawnosci lub niepetnosprawnosci, ktdra ogranicza lub uniemozliwia petng
realizacje roli spotecznej odpowiadajacej jej wiekowi, ptci oraz zgodnej z uwarunkowaniami
spotecznymi i kulturowymi.

Zadania samorzgdu wojewddztwa dotyczgce rozwigzywania problemdw osob z
niepetnosprawnosciami wynikajg z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Cele i
dziatania regionalnej polityki publicznej realizowane sg w oparciu o ,,Strategie Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030” oraz ,,Program na rzecz poprawy
warunkow zycia spotecznego i zawodowego 0s6b z niepetnosprawnoscia w wojewddztwie

podlaskim na lata 2019-2023".

Osoby z niepetnosprawnosciami w woj. podlaskim

Ostatnie petne dane dotyczgce zjawiska niepetnosprawnosci w Polsce pochodzg z
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021. Na tle kraju, woj. podlaskie nie
wyroéznia sie pod wzgledem liczby 0séb z niepetnosprawnosciami. W kraju na kazdy tysigc
mieszkancéw przypadaty 143 osoby z niepetnosprawnosciami. W wojewddztwie podlaskim
to 140 oséb. W 2021 roku wojewddztwo zamieszkiwato ok. 1 min 154 tys. oséb, w tym 161
tys. 0sob to osoby z niepetnosprawnosciami, co stanowito 14% ogdétu mieszkancow. W

poréwnaniu do 2011 r. liczba o0sdéb z niepetnosprawnos$ciami wzrosta o 22,5%. To wiecej niz
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ogolna krajowa, gdzie przyrost wynosit 16,0%. Pod wzgledem struktury ptci wystepuje lekka
przewaga kobiet, ktére stanowig 55% 0s6b z niepetnosprawnosciami. Pod wzgledem
struktury wieku 58% os6b z niepetnosprawnosciami to osoby w wieku poprodukcyjnym.
Okoto 60% 0s6b z niepetnosprawnosciami mieszka w miastach (97 464), natomiast
pozostate zamieszkuja tereny wiejskie (63 924). W przeliczeniu na 1 tys. ludnosci najwiecej
0s6b z niepetnosprawnosciami wystapito w powiecie hajnowskim. Wskaznik dla tego powiatu
wynosit 208 i byt zdecydowanie wyzszy od Sredniej w regionie. Kolejnym powiatem o
wysokim natezeniu niepetnosprawnosci jest powiat bielski z wartoscig wskaznika 179.
Relatywnie najrzadziej problem niepetnosprawnosci wystepowat w powiecie kolneriskim, a

wskaznik ksztattowat sie na poziomie 110 oséb.

Rysunek 31 Liczba oséb z niepetnosprawnosciami w woj. podlaskim w 2011 oraz 2021 roku

20m 2021
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Wojewddztwo podlaskie w 2011 r. = 110
Podlaskie Voivodship in 2011

Wojewddztwo podlaskie w 2021 r. = 140
Podlaskie Voivodship in 2021
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By sex
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Zrodto: Stan i struktura demograficzno-spoteczna ludnosci w wojewddztwie podiaskim w

Swietle wynikow NSP 2021

Sytuacja zdrowotna
Przy analizie wynikéw spisu w zakresie zbiorowosci oséb niepetnosprawnych prawnie

w kontekscie stopnia ograniczenia sprawnosci oraz posiadanego orzeczenia potwierdzajgcego
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niepetnosprawnosc¢ nalezy mie¢ na uwadze wiek oséb niepetnosprawnych. Stopien
niepetnosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki) ustalany jest bowiem wytgcznie osobom w
wieku 16 lat i wiecej, natomiast osobom ponizej 16 roku zycia ustalany jest jedynie fakt
posiadania prawnego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

W 2021 r. w wojewddztwie podlaskim 99 695 0sdb z niepetnosprawnosciami (62%)
posiada niepetnosprawnos¢ prawng. Najliczniejszg grupe stanowig osoby o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci (37%). Kolejng grupe reprezentuja osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci (32%), nastepnie z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (24%). Osoby z
niepetnosprawnosciami ponizej 16-tego roku zycia stanowity 7%.

W 2024 r. wydano tgcznie 29 tys. orzeczen o niepetnosprawnosci, w tym ponad 3,6
tys. orzeczen dla osdb ponizej 16 roku zycia, u ktdrych gtéwnga przyczyna niepetnosprawnosci
sg catosciowe zaburzenia rozwojowe. Natomiast u 0séb powyzej 16 roku zycia sg
uposledzenie narzadu ruchu, choroby uktady oddechowego oraz choroby neurologiczne.

Osoby z niepetnosprawnoscia biologiczng stanowig 38% oséb z
niepetnosprawnosciami. 62% deklaruje posiadanie 1 schorzenia, 18% dwodch schorzen a 12%
trzech schorzen. Gtéwna przyczyng ograniczen byty wszelkiego rodzaju uszkodzenia i choroby

narzadu ruchu.
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Rysunek 32 Osoby z niepetnosprawnosciami wg rodzaju niepetnosprawnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Stan i struktura demograficzno-spoteczna
ludnosci w wojewddztwie podlaskim w swietle wynikdw NSP 2021”; ,Ocena Zasobow

Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2024 roku”

Sytuacja na rynku pracy

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku na koniec 2024 w woj.
podlaskim zarejestrowanych bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami byto okoto 1 800 i
stanowity one 5,8% ogobtu zarejestrowanych bezrobotnych. Wskaznik ten byt nizszy od
sredniej krajowej o 0,5 punktu proc.

Bezrobotne osoby z niepetnosprawnosciami cechuje niski poziom wyksztatcenia. 32%,
czyli najwiecej 0séb z niepetnosprawnosciami, zarejestrowanych jako bezrobotne, posiadato
wyksztafcenie zasadnicze zawodowe, 29% gimnazjalne i nizsze. Tylko 9% oséb legitymowato
sie dyplomami wyzszych uczelni. Bezrobotni z niepetnosprawnosciami to w 71% osoby z
lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Umiarkowany stopien niepetnosprawnosci posiadato
28% 0s6b, a znaczny — 1,5%. Najczesciej wystepujgcy wsrdd osob bezrobotnych rodzaj

niepetnosprawnosci to: uposledzenie narzadu ruchu.
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Rysunek 33. Udziat 0séb z niepetnosprawnosciami w ogdinej liczbie bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP w 2024 roku

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Sytuacja 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku

pracy w woj. podlaskim w 2024 roku”

Osoby z niepetnosprawnosciami, jesli trafig do rejestrow urzedéw pracy, to maja
znacznie wieksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Wsrdd bezrobotnych z
niepetnosprawnosciami 35% o0sob szukato pracy ponad 2 lata, a 19% pozostawato bez pracy
przez okres od roku do 2 lat. tgcznie nieprzerwanie przez okres 12 miesiecy i dtuzej
zarejestrowanych w urzedzie pracy byto 55% 0sdéb z niepetnosprawnosciami.

W 2024 r. prace podjeto 1 050 0s6b z niepetnosprawnosciami i byto to o 122 osoby mniej niz

w 2023 roku. W ramach subsydiowanych miejsc pracy zatrudniono 200 osdb.
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Rehabilitacja

W 2024 roku PCPR-y ze srodkéw wtasnych oraz srodkéw PFRON udzielity ogétem
dofinansowan na taczng sume ok. 66 min zt. Rok wczesniej srodki przeznaczone na ten cel
byty nizsze o prawie 16 min zt. Zwiekszyty sie wydatki na turnusy rehabilitacyjne o 1,5 min zt
(wydano prawie 5 min zt). Na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, $Srodki pomocnicze i
sprzet rehabilitacyjny przeznaczono srodki w wysokosci 15 min zas na pomoc w likwidacji

barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie — 4,6 min zt.

Rysunek 34. Dofinansowanie wydarzen o charakterze sportowo-kulturalnym w ramach

programu , Aktywny samorzad”
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w

wojewoddztwie podlaskim w 2024 roku”

W ramach programu , Aktywny samorzad”, wsparciem objeto ok. 1 700 osdb z
niepetnosprawnoscig. Dofinansowano 66 imprez o charakterze sportowo-kulturalnym
przeznaczonych dla 0séb z niepetnosprawnoscia, w ktérych udziat wzieto tgcznie ponad 2 700
uczestnikow. Przeznaczono na ten cel prawie 300 tys. zt. W stosunku do roku poprzedniego
nastapit wzrost o 5 imprez i 577 uczestnikdw. Zwiekszeniu ulegta réwniez wydatkowana na

ten cel kwota o 99 tys. zt.
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Jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej

Jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej petnig bardzo wazng role w systemie
ekonomii spotecznej, integracji spotecznej, jak réwniez rynku pracy. Podmioty te tworza
mozliwosci dtugoterminowego treningu kompetencji spotecznych i zawodowych dla oséb

znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, przygotowujac je do wejscia na rynek pracy.

Rysunek 35. Jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW i PFRON

Gtownym celem CIS jest aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb dtugotrwale
bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. CIS jest miejscem, ktore daje szanse
na ponowne wiaczenie sie do zycia spotecznego oraz prawidtowe petnienie rél zawodowych i
rodzinnych przez jego uczestnikdw. Podejmowane przez CIS dziatania z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej dgzg do usamodzielnienia uczestnikow i wyprowadzenia ich poza

system pomocy spotecznej. Na terenie wojewodztwa podlaskiego w 2024 r. dziatato 11
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Centroéw Integracji Spotecznej. W stosunku do 2023 roku nastgpit spadek o siedem
podmiotow, ktory jest spowodowany projektowym charakterem prowadzenia CIS.

Kluby Integracji Spotecznej to jednostki, ktérych celem jest udzielenie pomocy
osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS
dziata na rzecz integrowania sie 0s6b o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych. To
jednostka pomagajaca samoorganizowac sie ludziom w grupy, podejmowac wspdlne
inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do
tworzenia wtasnych miejsc pracy. KIS zostaje powotany przez jednostke samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowa. Z danych pozyskanych z rejestru Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku wynika, ze w 2023 r. na terenie wojewddztwa
podlaskiego zarejestrowanych byto 8 Klubdw Integracji Spotecznej, o 2 wiecej w poréwnaniu
do ubiegtego roku

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) to placowki powotane do rehabilitacji spoteczno-
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Finansowane s3 ze srodkéw PFRON, srodkow
samorzgdowych i innych zrédet. Wsréd zadan WTZ istotne miejsce zajmuje wsparcie 0sob z
niepetnosprawnosciami w uzyskiwaniu kompetencji do samodzielnego funkcjonowania w
przestrzeni spoteczno-zawodowej. Dziatania WTZ-0w opierajg sie na metodzie terapii
zajeciowej oraz indywidualnej pracy z klientem. W WTZ osoby z niepetnosprawnosciami maja
by¢ wspierane w procesie wychodzenia na rynek pracy. Celem WTZ jest: aktywne
wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz stwarzanie osobom z niepetnosprawnosciami, niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Liczba WTZ na terenie wojewddztwa podlaskiego nie
zmieniata sie na przestrzeni lat. Jednak w roku 2022 Warsztaty Terapii Zajeciowej w Sejnach
(przy Regionalnym Stowarzyszeniu na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Sejnach)
przeksztafcity sie w Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sejnach. Zatem liczba warsztatéw

terapii zajeciowej w 2024 roku wynosita — 24.
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Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ). Sg to podmioty, ktérych gtéwnym celem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna osoéb z niepetnosprawnosciami. ZAZ nie jest samodzielng
formg prawng, nie ma osobowosci prawnej i funkcjonuje jako jednostka wyodrebniona w
instytucji lub organizacji, ktéra go utworzyta. Zaktady Aktywnosci Zawodowej moga
prowadzic¢ rézne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi
wyrobami. Dochody z tej dziatalnosci musza by¢ przeznaczone w catosci na zaktadowy
fundusz aktywnosci, z ktdrego finansowane mogg by¢ m.in. wydatki na:

— usprawnienie i dodatkowe oprzyrzgdowanie stanowisk pracy,
— wspomagajace samodzielne funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami w
zakfadzie pracy,
— poprawe warunkdw pracy oséb z niepetnosprawnosciami,
— zakup sprzetu i wyposazenia pomagajgcego osobom z niepetnosprawnosciami,
— doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie 0séb z niepetnosprawnosciami,
— rekreacja i uczestnictwo 0sdb z niepetnosprawnosciami w zyciu kulturalnym,
— pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych i zwigzanych z rehabilitacja
spoteczng zatrudnionych 0séb z niepetnosprawnosciami.
Na terenie wojewoddztwa podlaskiego funkcjonuje 10 Zaktadéw Aktywnosci Zawodowe;j,
jeden z nich powstat w 2024 r. ZAZ-y funkcjonujace w wojewddztwie podlaskim tworzone sg
przede wszystkim przez fundacje i stowarzyszenia, ktorych statutowym zadaniem jest
rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sdb z niepetnosprawnosciami, w dwdch przypadkach
zaktad stanowi jednostke organizacyjng powiatu. Podobnie, jak w przypadku WTZ-6w,

posiadajg one stabilne zrédtfa finansowania.
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Rysunek 36. Zatrudnienie w ZAZ-ach na przestrzeni lat 2020-2024

12 534 600
446
10 391 _ 0 500
8 - ﬂ 400
289 57
. 256 - ﬂ ‘ 300
4 I 200
2 . 100
5
0 0
2020 2021 2022 2023 2024
I |iczba ZAZ liczba 0séb zatrudnionych e tym OzN

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z PUW

Analiza danych liczbowych pozyskanych z WUP w Biatymstoku wskazuje na fakt, iz w
2024 r. Zaktady Aktywnosci Zawodowej z terenu wojewddztwa podlaskiego zatrudniaty
ogotem 534 osoby, w tym 406 z niepetnosprawnosciami. W poréwnaniu do roku
poprzedniego zatrudnienie wzrosto o 88 oséb w ogdle i 0 68 0sbéb z niepetnosprawnosciami.
W roku 2024 na wsparcie tworzenia/dziatania ZAZ przeznaczono $rodki PFRON w wysokosci

15 870 440,00 zt oraz srodki samorzadu wojewddztwa w wysokosci 3 431 506,00 zt

Przedsiebiorstwa spoteczne

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2024 r. w Polsce funkcjonowato tacznie 1 224
przedsiebiorstwa spoteczne. Przodujgcymi regionami, w liczbie nowoutworzonych PS sg
wojewoddztwa: podkarpackie (149 PS) oraz slgskie (167 PS). Najmniejszy przyrost
przedsiebiorstw spotecznych zanotowano w wojewddztwach: lubuskim (28 PS), opolskim (22

PS) oraz podlaskim, ktdre plasuje sie na ostatnim miejscu w zestawieniu.
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Rysunek 37. Liczba przedsiebiorstw spotecznych w Polsce w 2024 r. utworzonych zgodnie

z zapisami ustawy o ekonomii spotecznej
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS

Wedtug Rejestru Jednostek Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim do korica
2024 r. status PS uzyskato 18 podmiotow. W pordwnaniu do roku 2023 liczba przedsiebiorstw
spotecznych w regionie wzrosta o 6 PS. Przyrost przedsiebiorstw spotecznych nastgpito 4 w
subregionie biatostockim i 0 2 w tomzynskim.

Zgodnie z danymi pozyskanymi od Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego z rocznych
sprawozdan przedsiebiorstw spotecznych za 2024 r. wynika, iz w podlaskich PS pod koniec
roku objetego monitoringiem liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace wynosita 278 0séb, w tym w wymiarze: nizszym niz 1/2 petnego
wymiaru czasu pracy — 16 0s6b, 1/2 petnego wymiaru czasu pracy — 28 oséb, wyzszym niz
1/2 petnego wymiaru czasu pracy, a nizszym niz peten etat — 44 osoby, w wymiarze petnego
wymiaru czasu pracy — 190 osdéb. Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej to 73 osoby, a liczba 0séb prowadzacych jednoosobowa dziatalnosé
gospodarczg, niebedgcych pracodawcami, Swiadczacych na rzecz przedsiebiorstwa

spotecznego ustugi przez nieprzerwany okres co najmniej 3 miesiecy — 19 osob. W sumie
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przedsiebiorstwa spoteczne zatrudniaty 370 0séb, w tym liczba os6b nowo zatrudnionych
wynosita 51 osob.

Natomiast liczba istniejagcych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w 2024 r. wynosita 118, w tym w roku objetym
sprawozdaniem zatrudniono 13 0séb z grupy zagrozonych wykluczeniem. Biorgc pod uwage
powyzsze, wskaznik tj. liczba istniejgcych miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla

0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym osiggnieto na poziomie 118 miejsc pracy.

Zaktady Pracy Chronionej

Zaktfad Pracy Chronionej jest przedsiebiorstwem przystosowanym do zatrudniania
0s06b z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci. Do gtéwnych celéw jego funkcjonowania
nalezy nie tylko wypracowanie zysku, jak w kazdej firmie, ale takze aktywizacja zawodowa
0s0b, ktore nie poradzityby sobie na otwartym rynku pracy w oparciu o ustawe z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Dane ogodlnopolskie Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
wskazujg na fakt, iz na koniec 2024 r. na terenie kraju dziataty 587 ZPCh, to o 52 mniej niz
w roku 2023 i az 0 104 w stosunku do roku 2022. W 2024 r. Zaktady Pracy Chronionej
zatrudniaty tgcznie 98 263 osoby, w tym 76 157 oséb z niepetnosprawnosciami. Z informacji
pozyskanych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku wynika, ze na terenie
wojewodztwa podlaskiego w 2024 r. aktywnie dziatato 20 ZPCh.

Jednym z rodzajéw podmiotéw ekonomii spotecznej sg Spotdzielnie Inwalidéw (SI)
i Spotdzielnie Niewidomych (SN). Oba podmioty posiadajg status Zaktadu Pracy Chronionej.
Najaktualniejsze informacje na ich temat pochodzg z Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych. Pod koniec 2024 r. na terenie Polski funkcjonowato tgcznie 587
Zaktadow Pracy Chronionej, z czego 81 to spétdzielnie inwaliddw i spétdzielnie niewidomych
(o 5 mniej niz w roku 2023). Spoétdzielnie Inwalidéw oraz Spétdzielnie Niewidomych w roku
objetym monitoringiem zatrudniaty tgcznie 7 933 0sdb (o0 966 mniej niz w roku 2023), z czego
5 793 stanowity osoby z niepetnosprawnosciami (o 856 oséb mniej niz w roku 2023). Warto

nadmieni¢, ze od kilku lat obserwuje sie zmniejszanie liczby Sl i SN. Tendencja spadkowa
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dotyczy réwniez liczby 0séb z niepetnosprawnosciami w nich zatrudnionych. Dane
pochodzgce z Krajowej Rady Spotdzielczej wskazuja, iz na terenie wojewoddztwa podlaskiego
w 2024 r. funkcjonowato 5 Spoétdzielni Inwalidéw i Niewidomych. W ponizszym zestawieniu
tabelarycznym zaprezentowano dane liczbowe na temat zatrudnienia w Sl i SN w latach

2017-2024.

Mieszkania wspomagane i treningowe

Formy wsparcia w ramach pomocy spotecznej, ktérych celem jest przygotowanie oséb
do samodzielnego zycia lub pomoc w jego prowadzeniu. Mieszkania te stanowig pomost
miedzy opieka instytucjonalng a samodzielnym zamieszkiwaniem w Srodowisku lokalnym.
Mieszkanie treningowe to miejsce, gdzie osoby, ktore potrzebujg wsparcia w nabywaniu
umiejetnosci samodzielnego zycia, moga je rozwijac i doskonali¢. Celem pobytu w mieszkaniu
treningowym jest przygotowanie do niezaleznego funkcjonowania w spoteczenstwie, a
wsparcie jest zazwyczaj udzielane na czas okre$lony. Mieszkania te moga by¢
wykorzystywane przez osoby opuszczajace placéwki opiekuriczo-wychowawcze, mtodziezowe
o$rodki wychowawcze, zaktady dla nieletnich, a takze osoby z niepetnosprawnosciami czy
doswiadczajgce trudnej sytuacji zyciowej. W wojewddztwie istnieje 31 mieszkan
wspomaganych, w tym 18 mieszkan prowadzonych przez gminy i powiaty z liczbg 37 miejsc.
W regionie mamy takze 13 mieszkaniach prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe
posiadajgcych 20 miejsc. W sumie mieszkania wspomagane oferujg 57 miejsc.

Mieszkanie wspomagane natomiast, to forma wsparcia dla osob, ktére potrzebuja
pomocy w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymagaja statej, catodobowej opieki. W
mieszkaniu wspomaganym swiadczone sg ustugi bytowe, praca socjalna oraz pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu. Celem jest utrzymanie
lub rozwijanie niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci. Pobyt w
mieszkaniu wspomaganym moze by¢ przyznany na czas okreslony, a w przypadku oséb z
niepetnosprawnosciami i w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — na czas nieokreslony.
Na Podlasiu funkcjonuje 36 mieszkan treningowych ze 115 miejscami. Potowa mieszkan

prowadzonych jest przez samorzad zas druga potowa przez organizacje. Mieszkania
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treningowe prowadzone przez gminy i powiaty dysponujg 69 miejscami, za$ te przez

organizacje majg tgcznie 46 miejsc.

Rysunek 38. Mieszkania treningowe i wspomagane w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUW

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Srodowiskowe Domy Samopomocy to placowki pobytu dziennego, ktdre wspieraja
osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby z niepetnosprawnoscig intelektualna,
autyzmem, czy chorobg Alzheimera. Ich celem jest pomoc w przezwyciezaniu trudnosci
zyciowych, rozwijaniu umiejetnosci samoobstugi i funkcjonowania spotecznego, a takze
integracja ze srodowiskiem. W 2024 roku w woje. Podlaskim funkcjonowato 25
Srodowiskowych Doméw Samopomocy. Oferowaty one tacznie 970 miejsc (wzrost o 3
miejsca), w tym: 7 placéwek o zasiegu powiatowym posiadato 326 miejsc (w tym 11 miejsc

hostelowych) oraz 18 placdwek o zasiegu gminnym — 644 miejsca (w tym 8 miejsc
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hostelowych). W zajeciach srodowiskowych domdw uczestniczyto fgcznie ponad 1 tys. osoéb.

W pordéwnaniu do 2023 r. liczba ta wzrosta o 93 osoby.

Rysunek 39. Srodowiskowe Domy Samopomocy w woj. podlaskim w 2024 r.
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Program ,,Opieka wytchnieniowa”

Gtownym celem Programu jest wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekundw
sprawujgcych bezposrednig opieke nad dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i
osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz orzeczeniami réwnowaznymi
poprzez czasowe odcigzenie od codziennych obowigzkow taczacych sie ze sprawowaniem
opieki, zapewnienie czasu na odpoczynek i regeneracje oraz podnoszenie poziomu
kompetencji dotyczacych wsparcia osoby niepetnosprawnej. Podmiotami uprawnionymi do
sktadania wnioskdw sg gminy i powiaty, w ktérych istnieje potrzeba $wiadczenia ustug opieki

wytchnieniowej.

Rysunek 40. Jednostki Samorzadu Terytorialnego realizujgce Program "Opieka 75+" w 2024 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MPIPS za 2024 rok
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Na przestrzeni kilku lat w woj. podlaskim znacznie wzrosta liczba podmiotow
realizujacych opieke wytchnieniowa. Jeszcze w 2021 r. opieke wytchnieniowa w ramach
Programu oferowato 11 jednostek samorzgdu terytorialnego. W 2024 roku do Programu
przystapito tgcznie 30 jednostek samorzadowych, w tym 28 gmin i 2 powiaty. Jednostkom
whnioskujgcym zostata przyznana kwota w wysokosci 2988 368,69 zt. Natomiast w 2025 r.
przyznano dofinansowanie w ramach Programu juz 40 gminom oraz 2 powiatom

(zambrowskiemu oraz sokdlskiemu) na tgczng kwote ponad 3,2 min zt

Program ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”

Gtownym celem Programu ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne” jest pomoc dorostym
osobom z niepetnosprawnosciami ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, poprzez zapewnienie
ustug zamieszkiwania w ramach pobytu dziennego lub catodobowego. Podmiotami
uprawnionymi do sktadania wnioskdéw na srodki finansowe sg gminy i powiaty. Program
zaktada dofinansowanie kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z utworzeniem Centrum oraz
kosztéw funkcjonowania do 100% wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w zwigzku z
realizacjq zadan.

W woj. podlaskim na koniec 2024 r. funkcjonowato 7 centrow opiekunczo-
mieszkalnych utworzonych ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego. S3 one rozlokowane
gtéwnie w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. tacznie oferujg 129 miejsc w tym 94

pobytu dziennego oraz 35 miejsc catodobowych.
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Rysunek 41 Centra opiekurnczo-mieszkalne w woj. podlaskim w 2024 r.
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Program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

Gtéwnym celem Programu jest wprowadzenie ustugi asystenta jako formy
ogoélnodostepnego wsparcia dla:

a) dla dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz

b) oso6b niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci albo traktowane na réwnie z powyzszym.

Adresaci Programu moga korzystaé¢ z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu
codziennych czynnosci, w tym samoobstugowych, zatatwieniu spraw urzedowych lub
podejmowar]iu aktywnosci spotecznej. Program ma na celu rowniez przeciwdziatanie
dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych poprzez umozliwienie im
uczestnictwa w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych, sportowych. Podmiotami
uprawnionymi do sktadania wnioskdéw na srodki finansowe sg gminy i powiaty. Program
zaktada wsparcie w wysokosci do 100% kosztow kwalifikowalnych dotyczacych realizacji

zadania.
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Rysunek 42. Realizacja programu "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" w latach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,,Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej

w wojewddztwie podlaskim za 2023 rok”

W woj. podlaskim z roku na rok wzrasta liczba JST-0w sktadajgcych wnioski na srodki z
Programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”. W 2023 roku wnioski ztozyty 44
jednostki samorzadowe to o 12 jednostek wiecej niz 2022 r., w tym 39 gmin i 5 powiatdw. Na
realizacje Programu wojewddztwo otrzymato kwote w wysokosci prawie 14 min ztotych. Z
ustug asystenta osobistego skorzystato ok. 980 oséb, w tym: 102 osoby do 16 roku zycia, 716
0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 158 oséb o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci. tgcznie na rzecz oséb objetych wsparciem zostato wykonanych

246 tys. godziny ustug asystenckich.

Domy Pomocy Spotecznej
Domy pomocy spotecznej Swiadczg ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych
z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych, a organizacja, zakres i poziom ustug
Swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegolnosci wolnos¢, intymnos¢, godnosé i poczucie

bezpieczenstwa mieszkarncow domu oraz stopien ich fizycznej i psychicznej
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sprawnosci.

W wojewddztwie podlaskim w roku 2023, w poréwnaniu z rokiem 2022 liczba doméw
pomocy spotecznej (dps) nie zmienita sie i na dzien 31.12.2023 r. wynosita 23. Sg to: 1 dom o
zasiegu regionalnym, 20 domodw o zasiegu powiatowym i 2 domy o zasiegu gminnym. Domy
pomocy spotecznej, zgodnie z art. 56 ustawy o pomocy spotecznej przeznaczone byty dla:

— 0s6b w podesztym wieku — 3 domy, 80 miejsc,

— 0s0b przewlekle somatycznie chorych — 3 domy, 444 miejsca,

— 0s0b przewlekle psychicznie chorych —4 domy, 627 miejsc,

— dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 1 dom, 120 miejsc,

— dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 3 domy, 169 miejsc,

— 0s0b w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych —5 domoéw na
456 miejsc,

— 0s6b w podesztym wieku (12 miejsc) oraz niepetnosprawnych fizycznie ( 4 miejsca—1
dom, 16 miejsc,

— 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (68 miejsc) oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (41 miejsc) — 1 dom —tgcznie 109 miejsc,

— 0s0b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (168 miejsc) oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (102 miejsca) z filig dla oséb przewlekle
psychicznie chorych (36 miejsc) — 1 dom, tgcznie na 306 miejsc,

— 0s6b w podesztym wieku (30 miejsc) z filig dla 0séb przewlekle psychicznie chorych

(20 miejsc) — 1 dom, tacznie 50 miejsc.
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Rysunek 43. Domy Pomocy Spotecznej w woj. podlaskim w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUW

Na koniec 2023 r. w ww. DPS przebywato 2347 mieszkancow tj. o 27 wiecej niz na koniec
roku 2022 (2320 mieszkancow). tacznie w 2023 r. w domach pomocy spotecznej zostato
umieszczonych 400 osdb tj. Byto to o 47 osob wiecej niz w 2022 r., kiedy umieszczono 353
osoby, jednakze mniej niz w roku 2021 r., kiedy w DPS umieszczono 411 osdb.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., na umieszczenie w DPS oczekiwato 140

0s06b, tj. 0 6 0s6b mniej, niz w roku ubiegtym, w ktérym na umieszczenie oczekiwaty tacznie
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146 osob. Najwiecej osob oczekiwato na umieszczenie w domu przeznaczonym dla oséb
przewlekle somatycznie chorych tj. 59 oséb. W roku 2023 mozna zaobserwowac spadek oséb
oczekujgcych na umieszczenie ww. typie domu. W roku 2022 oczekiwato 77 osob, w roku
2021 — 48 0séb, w 2020 — 63 osoby. W dalszym ciggu obserwuje sie spadek w liczbie oséb
oczekujgcych na umieszczenie w domu dla oséb przewlekle psychicznie chorych —w roku
2023 byto to 30 o0séb, w roku 2022 — 34 osoby, w 2021 — 37 0sdb, w 2020 — 97 0s6b. W
dalszym ciggu wzrasta liczba osob oczekujacych na umieszczenie w domu dla osob w
podesztym wieku tj. 33 osoby, gdzie w roku 2022 oczekiwaty 23 osoby, w 2021 r.- 14 oséb, w
2020r. - 24 osoby. Podobne zjawisko obserwuje sie w liczbie 0séb oczekujgcych na przyjecie
do domu pomocy spotecznej przeznaczonego dla osob dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie —w roku 2023 — 14 oséb, w roku 2022 - 8 oséb, w roku 2021- 3 osoby, w roku
2020 - 2 osoby. Liczba osdb oczekujgcych na umieszczenie w domu dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (4) w roku 2023 nie zmienita sie w stosunku do roku 2022,
gdzie na umieszczenie oczekiwaty takze 4 osoby, a dwa lata z rzedu wczesniej ( 2021 i 2020)
nikt nie oczekiwat na przyjecie do domu ww. typu. W dalszym ciggu brak jest osdb
oczekujacych na umieszczenie w domu dla oséb niepetnosprawnych fizycznie.

Zgodnie ze sprawozdaniem MRIPS-05 w roku 2023 r. 11 osob powrdcito do rodzin, w
roku 2022 — 23 osoby, w 2021 r. — 28 0s6b, usamodzielnito sie 19 osdb, w roku 2022 takze 19
0s0b, a w roku 2021 r.- 3 osoby; zas do innych placowek zostato przeniesionych 75 osob, w
roku 2022 r. — 79 0s6b, w roku 2021 — 35 os6b.31

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku przeprowadzit badanie ,Domy
Pomocy Spotecznej z wojewddztwa podlaskiego w kontekscie usamodzielnienia mieszkarncow
i procesu deinstytucjonalizacji”. Z badania wynika, iz w regionie przedstawiciele opieki
instytucjonalnej nad osobami zaleznymi w sposdb bardzo ograniczony widzg mozliwos¢
usamodzielniania sie ich podopiecznych: 33% respondentdow nie widzi w ogdle takiej
mozliwosci, pozostali wskazujg na mozliwos¢ usamodzielnienia sie jedynie 5% mieszkancow.
Jako grupe osob, ktéra nie ma mozliwosci usamodzielnienia sie wskazano dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnoscia intelektualng. Najwieksze mozliwosci usamodzielnienia sie wg

respondentéw rokujg osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi, uzaleznione od alkoholu i

31 Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2023 rok
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w podesztym wieku. Mniejsze mozliwosci majg osoby, ktore sg w podesztym wieku i
jednoczesnie przewlekle chore somatycznie lub psychicznie oraz dorosli z
niepetnosprawnos$ciami intelektualnymi. W ciggu roku osoby, ktére opuszczajg placowki
opieki instytucjonalnej, stanowig 2,5% ogoétu mieszkancow. Respondenci podkreslajg istotne
znaczenie wsparcia rodziny i 0séb najblizszych w procesie usamodzielniania sie.
Dotychczasowe doswiadczenia z osobami, ktdre opuscity placdwke wskazujg, iz 18% z nich, z
uwagi na brak kontaktéw z rodzing bgdz powstate konflikty powrdcito do DPS. Respondenci
wskazali szereg ustug, jakie nalezy zabezpieczyé w srodowisku osobom, ktére mogtyby
opusci¢ w przysztosci DPS. Najwiecej odpowiedzi dotyczyto ustug zwigzanych z duzym
wsparciem w podstawowych czynnosciach codziennych (np. nadzér nad przyjmowaniem
lekéw, pomoc w higienie i praniu, mieszkanie chronione). W dalszej kolejnosci wskazywano
ustugi opiekuncze, ustugi asystenta osoby niepetnosprawnej, czeste wizyty lekarskie,
przygotowanie i dowozenie positkdw, dzienny dom pomocy/klub seniora. Respondenci
badania wskazujg na potrzebe zmian w systemie opieki nad osobami niesamodzielnymi.
Wskazujg jednak bardziej na zmiany zwigzane z deficytami wystepujacymi w tym obszarze:
braki kadrowe, potrzebe doskonalenia kadr, sytuacje finansowg zwigzang ze Swiadczeniem

ustug opiekuriczych.3?

Placowki zapewniajgce catodobowg opieke

Placowki swiadczgce przez catg dobe ustugi opiekuricze zapewniajace: udzielanie
pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych, pielegnacje, opieke higieniczng,
niezbedng pomoc w zatatwianiu spraw osobistych, kontakty z otoczeniem oraz ustugi bytowe
w zakresie: miejsca pobytu, wyzywienia, utrzymania czystosci.

Z roku na rok wzrasta liczba miejsc w placéwkach catodobowych. Obecnie w regionie
funkcjonujg 24 placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chromym lub w podesztym wieku, tagcznie oferujac 1 017 miejsc. W przeciggu roku
ta liczba wzrosta o 54 miejsca. W ramach dziatalnosci statutowej byto prowadzonych 9
placéwek, ktére posiadaty 329 miejsc i 15 placéwek w ramach dziatalnosci gospodarczej

oferujgcych 688 miejsc. W 2025 r. roku powstata jedna nowa placéwka Dom Opieki Nowe

32 Domy Pomocy Spotecznejz wojewoddztwa podlaskiego w kontekscie usamodzielnienia mieszkaricow i procesu deinstytucjonalizacji”’, ROPS
w Biatymstoku
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Zycie w Biatymstoku z liczbg 46 miejsc. Najwiece]j placéwek znajduje sie w powiecie bielskim i
biatostockim. Natomiast w 7 powiatach, w tym 2 miastach grodzkich Suwatki i tomza takie
placowki nie funkcjonuja. Miesieczny koszt w prywatnych DPS-ach przekracza 6-8 tys. zt —to

wiecej niz srednia emerytura.

Rysunek 44. Placowki zapewniajace catodobowg opieke w woj. podlaskim w 2024 r.
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Rodzinne domy pomocy

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekuriczych w miejscu

zamieszkania, gmina moze tworzy¢ rodzinne domy pomocy. Jest to forma ustug opiekunczych

i bytowych swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku

publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb

wymagajacych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie. Jako

kameralne placéwki przeznaczone dla nie wiecej niz 8 oséb wpisuja sie w realizacje idei

deinstytucjonalizacji ustug pomocy spotecznej.

Rysunek 45. Rodzinne domy pomocy w woj. podlaskim w 2023 r.
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Na terenie wojewoddztwa podlaskiego w 2023 r. funkcjonowato 8 rodzinnych domdw
pomocy spotecznej na 59 rodzinnych domoéw pomocy funkcjonujgcych w catej Polsce (w 2022
r. rowniez funkcjonowato 8 domow), tj.: na terenie miasta tomza (liczba jednostek — 3, liczba
miejsc — 24, liczba 0séb korzystajgcych — 24), na terenie gminy tomza (liczba jednostek — 1,
liczba miejsc - 8, liczba 0sdb korzystajgcych — 8), na terenie gminy Zbdjna (liczba jednostek —
2, liczba miejsc — 16, liczba oséb korzystajgcych — 16), na terenie gminy Tykocin (liczba

jednostek — 1, liczba miejsc — 3, liczba o0séb korzystajgcych — 2).33

Ustugi opiekuncze, specjalistyczne i sgsiedzkie

Ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujg osobie samotnej,
ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Mogg by¢ przyznane rdwniez osobie, ktdra wymaga pomocy innych oséb, a
rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej
pomocy zapewnic.

W 2024 r. na terenie woj. podlaskiego ponad 31% gmin w ogéle nie realizowato ustug
opiekunczych, specjalistycznych czy sgsiedzkich. Zgodnie ze sprawozdaniami MPIPS w
regionie 78 gmin realizowato ustugi opiekuricze. Wsparciem objeto 2 163 rodziny (o 71 rodzin
wiecej). Kwota swiadczen wynosita prawie 15,3 min zt. Ustugi specjalistyczne natomiast byty
realizowane w m. Biatystok oraz gminie Miastkowo. Na 19 oséb objetych wsparciem
przeznaczono 16,5 tys. zt.

Od 1 listopada 2023 r. nowga forma pomocy spotecznej sg ustugi sgsiedzkie, polegajace
na odptatnej pomocy Swiadczonej przez osoby zamieszkujgce w poblizu, osobom starszym,
chorym lub z niepetnosprawnosciami, ktére zmagaja sie z trudnosciami w samodzielnym
funkcjonowaniu. Ustugi te sg organizowane i finansowane przez gmine, a ich celem jest
umozliwienie seniorom i innym potrzebujgcym osobom pozostania w swoim Srodowisku
domowym. W woj. podlaskim w 2024 r. ustugi sgsiedzkie realizowato 18 gmin oraz m. tomza.

Pomoc uzyskaty 94 osoby w kwocie prawie 300 tys. zt.

33 Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2023 rok
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Rysunek 46. Ustugi opiekuricze, specjalistyczne i sasiedzkie w woj. podlaskim w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z MPiPS

Whioski

1) Nastapit wzrost liczby 0sdb z niepetnosprawnosciami: W wojewddztwie podlaskim na
1 000 mieszkaricow przypada juz 140 0s6b z niepetnosprawnosciami, co oznacza
wzrost 0 22,5% w poréwnaniu do 2011 roku (to wiekszy przyrost niz srednia krajowa).
Sytuacja ta stawia przed regionem wyzwanie w zakresie rozwoju dostepnych ustug,

infrastruktury oraz kadry wspierajacej osoby z niepetnosprawnosciami.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Niski poziom aktywizacji zawodowej: W 2024 r. zarejestrowano ok. 1 800
bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, co stanowi 5,8% wszystkich
bezrobotnych. Wigkszo$¢ z nich ma niski poziom wyksztatcenia i lekki stopien
niepetnosprawnosci. Wskazuje to na potrzebe rozwijania programéw edukacyjnych,
kurséw zawodowych i kurséw dostosowanych do potrzeb OzN, rowniez w formie
zdalnej i hybrydowe;j.

Niedostateczna liczba przedsigbiorstw spotecznych: W regionie dziata jedynie 18 PS—
najmniej w catej Polsce. Dajg one zatrudnienie 370 osobom, w tym 118 osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Ograniczona liczba takich podmiotéw
zmniejsza mozliwosci aktywizacji zawodowej i spotecznej. W zwigzku z tym konieczne
jest promowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Spadek liczby Zaktaddw Pracy Chronionej (w tym Sl oraz SN), ktére mimo ze
odgrywaty wazng rolg w zatrudnianiu OzN, coraz czesciej postrzegane sg jako
rozwigzanie anachroniczne, utrwalajgce segregacje, zamiast promowaé petne
uczestnictwo w rynku pracy.

Rozwdj, jednakze w innej formie centrow opiekuriczo-mieszkalnych: Centra moga
wspierac proces DI, ale tylko wtedy, gdy sg naprawde $rodowiskowe, matoskalowe i
dostosowane do indywidualnych potrzeb. Najczesciej jednak COM to placowki
zbiorowe — nawet jesli mniejsze niz DPS-y, nadal majg charakter instytucjonalny.
Dlatego tez, zaleca sig rozwdj mieszkan wspomaganych, ktére umozliwiajg realne
zycie wsrod ludzi, a nie w wydzielonej przestrzeni ,dla 0séb z problemami”.

Niedobor ustug srodowiskowych w gminach: Ponad 31% gmin w regionie w ogdle nie
swiadczy ustug opiekuniczych, specjalistycznych ani sgsiedzkich. To oznacza, ze w wielu
lokalnych spotecznosciach osoby z niepetnosprawnos$ciami nie maja mozliwosci
otrzymania pomocy bezposrednio w domu czy blisko miejsca zamieszkania. Brak tych
ustug sprzyja umieszczaniu w DPS lub innych placdwkach catodobowych, co jest
sprzeczne z zatozeniami DI.

Niewielka szansa na usamodzielnienie mieszkaricéw DPS: Tylko 5% mieszkaricow DPS
ma mozliwos¢ powrotu do samodzielnego funkcjonowania. Dodatkowo, az 18% osdb

po opuszczeniu DPS wraca tam z powodu braku wsparcia rodziny lub konfliktow w

108




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Projekt . Koordynacja dziatar w zakresie polityki spotecznej w wojewddztwie podlaskim” realizowany w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego 2021-2027 wspalfinansowanega ze sradkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus

8)

9)

$rodowisku. Wskazuje to na konieczno$¢ budowania systemu mieszkan
wspomaganych, rozwijania ustug asystenckich i programdw integracji spotecznej dla
0s6b opuszczajgcych DPS.

Nieréwnomierny dostep do opieki wytchnieniowe]. Nie wszystkie powiaty realizujg
program ,,Opieka wytchnieniowa”. To ogranicza wsparcie dla rodzin i opiekunéw
nieformalnych, ktdrzy czesto sg gtdéwnymi opiekunami 0séb z niepetnosprawnosciami.
Konieczne jest zatm zwiekszenie dostepnosci tej formy wsparcia w catym
wojewodztwie oraz promowanie jej jako standardowej oferty gmin.

Rozwdj asystencji osobistej: Z roku na rok wzrasta liczba JST, ktdre aplikuja o Srodki na
realizacje programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”. To dobry kierunek,
poniewaz asystenci umozliwiajg osobom z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie i
aktywno$¢ spoteczng. Wazne jest jednak zapewnienie profesjonalizacji kadry

asystenckiej oraz dazenie do objecia programem wigkszej liczby osob.

Opracowano: Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej w Dziale Realizacji Projektow

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Biatymstoku
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