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Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Ustawa o pomocy spotecznej

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030

Program pomocy spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w

wojewddztwie podlaskim na lata 2024 - 2027

17 dniem 13 grudnia 2023 roku nastgpita zmiana nazwy z ,,Ministerstwo Rodziny i Polityki

Spotecznej” (MRIPS) na ,Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej” (MRPiPS) (Rozp. Rady

Ministrow z dnia 16 grudnia 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa

Rodziny i Polityki Spotecznej).
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. WSTEP

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym. W praktyce oznacza ono
brak mozliwosci uczestniczenia w zyciu gospodarczym, politycznym i kulturowym, co
spowodowane jest brakiem dostepu do zasobdw, débr i instytucji, a takze deprywacja
potrzeb. Czesto pojecie wykluczenia spotecznego utozsamia sie z pojeciem ubdstwa. Mimo,
iz sg to pojecia pokrewne to wykluczenie spoteczne jest pojeciem szerszym, poniewaz zwraca
uwage zaréwno na niskie dochody, jak tez na inne czynniki powodujgce wytgczenie
jednostek z funkcjonowania w zyciu spotecznym.? Dotyczy ono osdb, rodzin i grup ludnosci,
ktére zyjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (w ubdéstwie materialnym), zostaja
dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajgcymi z masowych i dynamicznych
zmian rozwojowych. Obecnie jednymi z najbardziej zauwazalnych proceséw s3 starzenie sie
spoteczenstwa i zmniejszanie sie liczby oséb aktywnych zawodowo, feminizacja starosci i
maskulinizacja umieralnosci, a takze wyludnianie sie terenéw wiejskich. Zmianie podlega
réowniez rynek pracy, co wigze sie zaréwno z przemianami w strukturze spoteczenistwa jak i
postepujgcy cyfryzacjg oraz automatyzacjg. Rodzaje wykluczenia spotecznego
niejednokrotnie naktadajg sie na siebie, np. ubdstwo materialne wspdétwystepuje z
wykluczeniem ze wzgledu na wiek lub komunikacyjnym. Wykluczenie spoteczne moze by¢
rowniez skutkiem dyskryminacji posredniej, kiedy to np. osoby starsze sg wykluczone z
pewnych aktywnosci z powodu brakdéw w infrastrukturze budynkdéw. Inne pojecie
okreslajace wykluczenie spoteczne to ,,marginalizacja spoteczna”. Jest ono przeciwienAstwem
inkluzji spotecznej, czyli wtgczenia, ktére jest podstawg rozwoju spoteczenistwa. Niezbedne
jest uwzglednienie spéjnosci spotecznej i terytorialnej przy podejmowaniu dziatan w
powyzszym zakresie. Wybuch pandemii COVID-19 oraz wojna w Ukrainie dodatkowo
podkreslity potrzebe zapewnienia funkcjonowania efektywnego i odpornego systemu

pomocy spoteczne;j.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust.

2, Wykluczenie spoteczne wczoraj i dzi$” red. Hanna Grzesiak, Mikotaj Fryza i Krzysztofa Ratajczak, Poznan 2021,
str. 3, https://repozytorium.amu.edu.pl/server/api/core/bitstreams/69dc2c3e-5dfb-4e9b-a934-
ef655e7bba8a/content [dostep w dniu 22.01.2024 r.]
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1 Ustawy o pomocy spotecznej, t.j. Dz. U. z 2023, poz. 901 z pdzn. zm.). Pomoc spoteczna
wspiera ponadto osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem
pomocy spotfecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.
Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sg zobowigzane do wspétdziatania w

rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzgdowej (minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzgdowej (marszatkowie wojewddztw),
starostowie na poziomie powiatdw oraz wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast na
poziomie gmin. Organy te realizujg zadania pomocy spotecznej wspdtpracujagc w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi, Kosciotem
Katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Do zadan samorzgdu wojewddztwa w zakresie pomocy spotecznej nalezy przede
wszystkim dziatalno$é programowa, inspiratorska, szkoleniowa i promocyjna.
Przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom i zagrozeniom oraz tworzenie warunkéw do ich
przezwyciezania stanowi jeden z priorytetéw systemu pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna
od dnia 1 maja 2004 roku funkcjonuje na podstawie Ustawy o pomocy spotecznej.
Formalnoprawny ksztatt Swiadczenia ustug z zakresu pomocy spotecznej na kazdym szczeblu
administracji publicznej szczegdétowo okresla wyzej powotana ustawa. Inne dokumenty
regulujgce zadania i obowigzki w zakresie pomocy spotecznej na poziomie samorzadu
wojewddztwa to:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483,z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r. Nr 114, poz.
946);

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz.
2094 z pdin. zm.);

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 571);

4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz.
802);
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5. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 176

z pbéin. zm.).

Nowe procesy spoteczne postawity przed organami i jednostkami pomocy spotecznej nowe
wyzwania. Konieczne stato sie wypracowanie narzedzi adekwatnych do aktualnych potrzeb.
Odpowiedzig na nie sg m.in. rozwigzania zwigzane z rozwojem ustug spotecznych i procesem
deinstytucjonalizacji tj. przej$ciem z opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej w
srodowisku lokalnym oraz wsparciem opiekundéw faktycznych oséb potrzebujacych pomocy
w codziennym funkcjonowaniu. Ustawa z dnia 28 lipca 2023 roku o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1693) zawiera zapisy
m.in. o pomocy sasiedzkiej i ustugach wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu

catodobowego lub w formie dziennej, Swiadczonych przez domy pomocy spoteczne;.

Podstawe prawng do opracowania Programu pomocy spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w wojewddztwie podlaskim na lata 2024-2027, bedacego
integralng czescig Strategii polityki spotecznej wojewddztwa podlaskiego do roku 2030,
stanowi zapis art. 21 pkt 1 Ustawy. Ponadto program jest zgodny z art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa.

Dokumentami nadrzednymi wobec opracowanego Programu sg réwniez:

1. Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnym,

2. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030, Uchwata Nr 105 Rady
Ministrow z dnia 17 sierpnia 2021 r.,

3. Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035 r.), Uchwata Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r.,

4. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Uchwata Nr XVI111/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.,

5. Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030, Uchwata Nr
XXXI11/435/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 czerwca 2021 r.,

6. Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji w wojewddztwie
podlaskim na lata 2023-2025, Uchwata Nr 351/6719/2023 Zarzagdu Wojewddztwa

Podlaskiego z dnia 6 lipca 2023 r.
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»Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030” stanowi dokument
nadrzedny wobec programéw wojewddzkich, stagd tez zatozenia strategiczne okreslone dla
Strategii odnoszg sie rowniez do Programu, ktéry jest dokumentem komplementarnym
wobec wymienionej wyzej Strategii, precyzujgcym i uszczegdtawiajgcym zakres
podmiotowych dziatan. Zapisy Strategii stanowig podstawe merytoryczng i organizacyjng dla
programow wojewddzkich, ktére w sposdb szczegdtowy ujmujg istotne zagadnienia w
poszczegblnych obszarach strategicznych, pozwalajgc na wdrozenie konkretnych rozwigzan.
Program zawiera diagnoze najwazniejszych obszaréw pomocy spotecznej i wykluczenia
spotecznego w wojewddztwie podlaskim, rekomendacje, cel strategiczny, cele operacyjne
oraz kierunki dziata. Okresla wyzwania i zatozenia pomocy spotecznej w stosunku do
mozliwosci, zasobdw i zdiagnozowanych potrzeb wojewddztwa podlaskiego. Czes¢
diagnostyczng Programu, dotyczgcy obszaru pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
opracowano na podstawie nastepujgcych raportow:

,Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej w wojewddztwie podlaskim w 2022 roku”

stanowigca monitoring realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego

do roku 2030, sporzgdzona przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

— Raport badawczy , Analiza poziomu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim w latach 2021
2022” opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,

— ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022
rok” sporzgdzona w oparciu o OZPS z uwzglednieniem zatozen przewidzianych w strategii
opracowanej przez Podlaski Urzagd Wojewddzki w Biatymstoku,

— ,Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewdédztwie podlaskim za 2022 rok”
przygotowana przez Podlaski Urzgd Wojewddzki w Biatymstoku,

— ,Sprawozdania z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach” w roku
2022, 2020 i 2018 przygotowane przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Program jest dokumentem o charakterze operacyjnym dla Strategii, obejmujgcym swoim
zakresem nastepujgce obszary wymienione w Strategii:

Obszar strategiczny | - Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
Obszar strategiczny V — Polityka senioralna

Obszar strategiczny VI — Ustugi spoteczne i deinstytucjonalizacja
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Realizacja powyzszych obszardw strategicznych odbywa sie poprzez wdrazanie okreslonych

celéw operacyjnych i dziatan w Programie. Dokument obejmuje kierunki dziatan dotyczace

obszaréw zwigzanych z pomocg spoteczng udzielang osobom zagrozonym wykluczeniem

spotecznym badz ubdstwem. Program koresponduje ze specjalistycznymi programami

realizowanymi w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Biatymstoku, ktérych

adresatami sg rowniez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym — uzaleznione od

srodkéw psychoaktywnych, doswiadczajgce przemocy, osoby niepetnosprawne, dlatego tez

dokument ten nie zawiera wszystkich mozliwych celéw operacyjnych ukierunkowanych na

wsparcie powyzszych grup docelowych. Pozostate kierunki dziatan zwigzane z ww. obszarami

i grupami docelowymi uwzgledniono w innych programach realizowanych przez Regionalny

Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, do ktorych zalicza sie:

—  Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewdédztwie podlaskim do roku
2027,

—  Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie podlaskim na lata
2022-2027,

—  Program profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii w wojewédztwie podlaskim na lata 2022-2025,

— Program na rzecz poprawy warunkow zycia spotecznego i zawodowego osdéb z
niepetnosprawnoscig w wojewdédztwie podlaskim na lata 2024-2027,

—  Program wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej w wojewddztwie podlaskim na
lata 2024-2027,

— Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie.
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Il. DIAGNOZA OBSZARU POMOCY SPOLECZNEJ W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM

Ogolna charakterystyka wojewodztwa podlaskiego:

Podziat administracyjny wojewddztwa podlaskiego obejmuje: 14 powiatéw i 3 miasta na
prawach powiatu oraz 118 gmin (w tym: 13 gmin miejskich, 27 gmin miejsko-wiejskich oraz

78 gmin wiejskich).

Wedtug danych GUS, w 2021 roku wojewddztwo podlaskie zamieszkiwato 1148720 osdb,
zajmujac 14. miejsce w zestawieniu z innymi wojewddztwami. Mieszkaricy wojewddztwa
podlaskiego stanowig 3% ludnosci kraju. W poréwnaniu z poprzednim rokiem, odnotowano
spadek liczby mieszkancdw o 7871 osdb. Natomiast w poréwnaniu do 2010 roku, liczba

mieszkancéw zmalata o 54728 osdb.

Od lat w regionie podlaskim systematycznie zmniejsza sie ogdlna liczba mieszkaricow. Na
spadek liczby ludnosci w wojewddztwie wptywa notowany w regionie w latach 2001-2007
oraz od 2011 roku ujemny przyrost naturalny oraz utrzymujace sie od wielu lat niekorzystne
saldo migracji. Znaczgcy wptyw na niekorzystny kierunek zmian w tym zakresie miata

rowniez epidemia covid-19.

Z danych przedstawionych w OZPS za 2022 rok wynika, ze 60,8% oséb to mieszkaricy miast,
natomiast 39,2% stanowig mieszkancy wsi. Struktura ludnosci wedtug ptci w wojewddztwie
jest podobna do tej w catym kraju i od kilku lat nie ulega wiekszym zmianom, charakteryzuje

sie niewielka przewaga kobiet —51,4%, mezczyini — 48,6%.

Najliczniejszg grupg wedtug wieku zdolnosci do pracy sg osoby w wieku produkcyjnym, ktére
stanowig 59,6% mieszkancow wojewddztwa, nastepnie w wieku poprodukcyjnym —22,2% i
w wieku przedprodukcyjnym — 18,2%. Na przestrzeni lat wyraznie zauwazalnym zjawiskiem
jest tendencja spadkowa liczby oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym oraz

tendencja wzrostowa oséb w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 1. Ludnos¢ (w %) wedtug ekonomicznych grup wieku (stan w dniu 31 marca 2021
roku)
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W 2011 rok m2021rok

Zrédto: GUS, ,Stan i struktura demograficzna ludnosci oraz liczba budynkéw i mieszkan w
wojewddztwie podlaskim — wyniki ostateczne NSP 2021”

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021 pokazujg zmiany w strukturze ludnosci
wedtug ekonomicznych grup wieku. W odniesieniu do wynikéw NSP 2011 w wojewddztwie
podlaskim zmniejszyt sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 0,7%) i
produkcyjnym (o 4,0%), a wzrést udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (o 4,7%). Analiza
wynikéw NSP 2021 wykazata, ze struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w
poszczegdlnych gminach wojewddztwa podlaskiego bytfa zréznicowana. Najmniej korzystna
sytuacja wystgpita w gminie Orla. Zaobserwowano tu najnizszy udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym (46,8%) oraz najwyzszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (39,1%) w
ogolnej liczbie mieszkancdw gminy. Najkorzystniejsza sytuacja wystgpita zas w gminie
miejsko-wiejskiej Wasilkdw, gdzie zanotowano najwyzszy odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (23,4%) oraz najnizszy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (15,7%).
Najnizszy odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym stwierdzono w gminie wiejskiej Dubicze

Cerkiewne (11,0%)3.

3 GUS, ,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkah 2021. Stan i struktura demograficzna ludnosci oraz
liczba budynkdéw i mieszkan w wojewddztwie podlaskim — wyniki ostateczne NSP 2021”, 27.09.2022 r., s. 4-5,
https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ludnosc/stan-i-struktura-
demograficzna-ludnosci-oraz-liczba-budynkow-i-mieszkan-w-wojewodztwie-podlaskim-wyniki-ostateczne-nsp-
2021,15,1.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.]
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https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/ludnosc/stan-i-struktura-demograficzna-ludnosci-oraz-liczba-budynkow-i-mieszkan-w-wojewodztwie-podlaskim-wyniki-ostateczne-nsp-2021,15,1.html

Poréwnujgc rok 2010 z rokiem 2021, liczba oséb w wieku produkcyjnym zmalata o0 82445, w

wieku przedprodukcyjnym o 19771. Natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta

0 47488.
Tabela 1. Ludnos¢ w wojewodztwie podlaskim wedtug grup wieku zdolnosci do pracy
Ludnos¢: 2010 2020 2021
Ogoétem 1203448 1156591 1148720
W wieku przedprodukcyjnym | 229068 209606 209297
W wieku produkcyjnym 764843 691765 682398
W wieku poprodukcyjnym 209537 255220 257025

Zrédto: Urzad Statystyczny w Biatymstoku, ,,Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Podlaskiego

2022

Wedtug stanu z dnia 31 grudnia 2022 roku przyrost naturalny na 1000 ludnosci w

wojewddztwie podlaskim wynosit -3.8, ktérego poziom odpowiada sredniej kraju. Natomiast

saldo migracji wyniosto -1.0, lokujgc na 11 miejscu wedtug wojewddztw.

Tabela 2. Przyrost naturalny i migracje wedtug poszczegolnych wojewdédztw

Wojewddztwo Ludnos¢ Przyrost Przyrost Ogodlne saldo | Ogdlne saldo
naturalny | naturalny na migracji migracji na
1000 ludnosci 1000 ludnosci

Polska 37766327 | -143316 -3,8 1939 0,1
Mazowieckie 5510612 -12372 -2,2 11274 2,0

élqskie 4346702 -25097 -5,8 -4244 -1,0
Wielkopolskie 3493577 -7547 -2,2 1401 0,4
Matopolskie 3429014 -4874 -1,4 4111 1,2
Dolnoslaskie 2888033 -13358 -4,6 3589 1,2

tédzkie 2378483 -15194 -6,4 -1570 -0,7
Pomorskie 2358307 -4463 -1,9 3923 1,7
Podkarpackie 2079098 -5123 -2,5 -2089 -1,0
Lubelskie 2024637 -9706 -4,8 -4501 -2,2
Kujawsko-pomorskie 2006876 -9123 -4,5 -1828 -0,9
Zachodniopomorskie 1640622 -8773 -5,3 -509 -0,3
Warminsko-mazurskie | 1366430 -6221 -4,5 -2258 -1,6
Swietokrzyskie 1178164 -7630 -6,5 -2230 -1,9
Podlaskie 1143355 -4314 -3,8 -1143 -1,0
Lubuskie 979976 -4565 -4,6 -771 -0,8
Opolskie 942441 -4956 -5,2 -1216 -1,3
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Zrédto: GUS, , Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan
w dniu 31 grudnia 2022 r.”

Z danych OZPS za 2022 rok wynika, ze wojewddztwo podlaskie zajmuje 14. miejsce pod
wzgledem liczby ludnosci w Polsce, jednoczesnie zaliczajac sie do jednostek o najnizszej
gestosci zaludnienia (57 oséb na 1 km? przy $redniej w Polsce wynoszgcej 121 oséb na 1
km?2). Trzy miasta wojewddztwa podlaskiego nalezg do najmniej zaludnionych w Polsce. S3 to
Kleszczele w powiecie hajnowskim — 2 miejsce w Polsce (24 osoby na 1 km?), Suraz w
powiecie biatostockim — 3 miejsce (29 osdb na 1 km?) i Rajgréd w powiecie grajewskim — 4
miejsce (41 oséb na 1 km?). Powiat sejnenski jest powiatem o najmniejszej liczbie ludnosci

sposrod wszystkich powiatow w Polsce (18992 osoby).

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Narodowego Spisu Ludnosci z 2021 roku, wojewédztwo
podlaskie charakteryzuje szczegélnie duza koncentracja gmin, ktére odnotowaty ponad 10%
spadek liczby ludnosci w stosunku do wynikéw NSL z 2011 roku. Jest to az 48% gmin w
naszym wojewddztwie. Az 6 sposrdd 10 gmin w Polsce o najwiekszym spadku liczby ludnosci
znajduje sie w wojewddztwie podlaskim. Sg to gminy: Dubicze Cerkiewne (gmina wiejska,
spadek 0 21,7%), Czyze (gmina wiejska, spadek 0 20,2%), Nowy Dwor (gmina wiejska, spadek
0 20,1%), Kleszczele (gmina miejsko-wiejska, spadek o 20%), Czeremcha (gmina wiejska,
spadek 0 19,9%) oraz Milejczyce (gmina wiejska, spadek 0 19,5%). Wzrost liczby ludnosci
zanotowano jedynie w 11 gminach: Biatystok (gmina miejska, wzrost o0 0,1%), Choroszcz
(gmina miejsko-wiejska, wzrost o0 20,5%), Dobrzyniewo Duze (gmina wiejska, wzrost o
17,9%), Juchnowiec Koscielny (gmina wiejska, wzrost 0 22,5%), tomza (gmina wiejska, wzrost
0 10%), Suprasl (gmina miejsko-wiejska, wzrost o 24,2%), Suwatki (gmina wiejska, wzrost o
10,4%), Turosn Koscielna (gmina wiejska, wzrost o 18,6%), Wasilkow (gmina miejsko-wiejska,
wzrost o 34,2%), Wysokie Mazowieckie (gmina wiejska, wzrost o 1,9%), Zabtudéw (gmina

miejsko-wiejska, wzrost o 7,6%).4

Wedtug prognozy ludnosci gmin opracowanej przez GUS, przewiduje sie, ze do 2030 roku w

wojewddztwie podlaskim zaledwie w dwunastu gminach nastgpi wzrost liczby mieszkarncéw.

4 GUS, ,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021. Stan i struktura demograficzna ludnosci oraz
liczba budynkdéw i mieszkan w wojewddztwie podlaskim — wyniki ostateczne NSP 2021” — Mapa 1. (plik w
formacie xlsx), 27.09.2022 r., https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-
sygnalne/ludnosc/stan-i-struktura-demograficzna-ludnosci-oraz-liczba-budynkow-i-mieszkan-w-wojewodztwie-
podlaskim-wyniki-ostateczne-nsp-2021,15,1.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.]
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Najwyzszym przyrostem liczby ludnosci bedg charakteryzowac sie gminy potozone w

bezposrednim sgsiedztwie stolicy wojewddztwa, tj.: Juchnowiec Koscielny (wzrost 0 11,6%),

Suprasl (o 8,6%), Turosn Koscielna (o 8,3%), Choroszcz (o 7,0%), Dobrzyniewo Duze (o0 5,5%)

oraz Wasilkow (o 5,1%). Duzy spadek liczby ludnosci (powyzej 10%) bedzie dotyczy¢ 11%

gmin wojewddztwa podlaskiego, przy czym najwiekszy wystgpi w gminach: Dubicze

Cerkiewne (spadek o0 18,1%), Orla (o 17,7%) oraz Milejczyce (0 17,5%)°.

Prognoza ludnosci w przekroju powiatéw dla wojewddztwa podlaskiego wskazuje, iz do 2050

roku tylko w powiecie biatostockim oczekiwany jest wzrost liczby mieszkancow (o 4,2%). W

pozostatych powiatach przewiduje sie spadek liczby ludnosci, a najwiekszy spodziewany jest

w powiatach hajnowskim (o 38,8%) oraz siemiatyckim (o 31,8%).

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w wojewddztwie

podlaskim:

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wykazany w przygotowanej

przez ROPS , Analizie poziomu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim” w latach 2021-2022

oraz 2019-2020 wskazuje na odsetek oséb narazonych na te zjawiska. Jest to wskaznik

zbiorczy, ktory obejmuje 3 rodzaje wskaznikdw: zagrozenie ubdstwem, pogtebiong

deprywacje materialng i niskg intensywnos¢ pracy.

Tabela 3. Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wedtug wojewodztw

Odsetek os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym w poszczegdlnych latach

Wojewddztwo

2019 2020 2021 2022
Polska 18,2 17,3 16,8 15,9
Dolnoslaskie 14,5 13,2 12,1 12,1
Kujawsko-pomorskie 23,2 20,3 23,3 19,9
Lubelskie 28,8 26,6 24,4 25,3
Lubuskie 14,5 15,5 17,3 16,7
todzkie 16,5 17,0 15,7 17,4
Matopolskie 18,5 15,5 16,0 15,0
Mazowieckie 16,8 17,9 15,5 11,9
Opolskie 17,0 16,3 11,4 13,8

5 GUS, ,Ludnos¢ ruch naturalny i migracje w wojewdédztwie podlaskim w 2020 r.”, Biatystok 2021, s. 26
https://bialystok.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/ludnosc/ludnosc-ruch-naturalny-i-migracje-w-wojewodztwie-

podlaskim-w-2020-r-,3,15.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.]
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Podkarpackie 22,3 22,6 19,2 19,0
Podlaskie 20,8 24,5 21,0 25,6
Pomorskie 15,3 12,2 15,3 16,2
Slgskie 13,8 12,2 14,5 10,5
Swietokrzyskie 20,7 17,8 14,7 16,6
Warminsko-mazurskie 24,2 24,4 22,5 23,8
Wielkopolskie 17,5 18,0 17,8 16,4
Zachodniopomorskie 17,1 14,1 14,6 16,5

Zrédto: ROPS, ,Analiza poziomu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim” w latach 2021-2022
oraz 2019-2020

Z danych wykazanych w powyzszej tabeli wynika, ze odsetek oséb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym w 2022 roku byt najwyzszy w wojewddztwie podlaskim, co
oznacza, ze nasze wojewoddztwo znajdowato sie na 1. miejscu pod wzgledem liczby oséb
narazonych na te zjawiska. Zasieg narazenia na ubdstwo i wykluczenie spoteczne jest znaczny
w skali kraju, przy czym w kraju co szésta osoba znajduje sie w grupie ryzyka, zas w
wojewddztwie podlaskim zagrozona jest co czwarta osoba. Ponadto zauwazalny jest wyrazny
wzrost zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w wojewddztwie podlaskim
pomimo ogdélnego spadku zagrozenia w Polsce. Co wiecej, wzrost odsetka osdb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w 2022 roku w stosunku do 2021 roku wynidst w
wojewddztwie podlaskim 4,6, przy czym kolejny najwyzszy wzrost zanotowano w

wojewddztwie opolskim i wynidst on 2,4.
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Mapa 1. Stopien zagrozenia ubdstwem w 2022 roku na terenie powiatow wojewddztwa
podlaskiego
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Zrédto: ROPS, , Analiza poziomu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim” w latach 2021-2022,
s. 36
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1. ODBIORCY POMOCY SPOtECZNEJ

Z danych przedstawionych w OZPS za rok 2022 wynika, ze na terenie wojewddztwa
podlaskiego z pomocy i wsparcia oferowanego w osrodkach pomocy spotecznej oraz
powiatowych centrach pomocy rodzinie skorzystato ogétem 79834 osdb, co stanowi 6,9%
mieszkancow wojewddztwa podlaskiego. W 2021 roku liczba ta byta wyzsza o 1269 oséb,
natomiast dwa lata wczesniej wyzsza o 1988. Najwiecej oséb, korzystajgcych w 2022 roku ze
wsparcia instytucji pomocy spotecznej (OPS i PCPR) zamieszkiwato miasto Biatystok oraz
powiaty: biatostocki, wysokomazowiecki i sokdlski. Najmniej beneficjentéw zanotowano
wsrod mieszkarnicdw miasta tomza oraz powiatdw: zambrowskiego, siemiatyckiego i
sejnenskiego. W miescie tomza oraz powiatach: augustowskim, grajewskim, kolneriskim,
suwalskim, wysokomazowieckim i zambrowskim zanotowano wzrost beneficjentéw pomocy
spotecznej w roku 2022 w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast spadek odsetka
mieszkancow, ktédrym OPS i PCPR udzielity wsparcia nastgpit na terenie miastach grodzkich
Biatystok i Suwatki oraz w powiatach: biatostockim, bielskim, hajnowskim, tomzynskim,
monieckim, sejnenskim, siemiatyckim i sokdlskim. Na terenie wojewddztwa podlaskiego
jednostki pomocy spotecznej przyznaty swiadczenia o charakterze pienieznym i
niepienieznym facznie 37 358 mieszkaricom, co stanowi 46,8% ogdétu oséb, ktérym udzielono
pomocy i wsparcia. Az 23782 osdéb, czyli az 63,6% to beneficjenci, ktérzy korzystajg ze
Swiadczen pomocy spotecznej dtugotrwale. Liczba $wiadczeniobiorcéw ogétem w 2022 roku
spadta 0 1255 oséb, czyli 0 3,25% w stosunku do roku poprzedniego. Analiza danych
wskazuje na spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej, jednak nie zmniejsza sie
zaréwno ich udziat procentowy w ogdlnej liczbie mieszkancéw wojewddztwa, jak i odsetek
0s0b korzystajgcych dtugotrwale z pomocy spoteczne;j.

Tabela 4. Liczba oséb, ktore skorzystaty z pomocy i wsparcia instytucji pomocy spotecznej
(OPS i PCPR) w wojewddztwie podlaskim w latach 2019-2022

g?:\:ztcﬁ?::,t.:t:a 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok
augustowski 6155 6178 6151 6385
biatostocki 11056 9849 9107 9070
bielski 6427 6669 6534 6487
grajewski 5039 4769 4030 4144
hajnowski 4039 3126 2921 2667
kolneniski 2950 2630 2687 3369
fomayriski 4305 3696 3238 3002
moniecki 4894 3096 4158 3765
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sejnenski 1878 2081 1373 1332
siemiatycki 2963 2754 2538 2463
sokdlski 8583 7912 7718 7041
suwalski 3177 3178 2824 2877
wysokomazowiecki 5848 5583 7832 8026
zambrowski 2619 2536 2497 2510
M. Biatystok 12180 12009 11462 10589
M. tomza 1292 1619 1855 1938
M. Suwatki 3732 4137 4178 4169
tacznie: 87137 81822 81103 79834

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok i 2020 rok

1.1 Osoby starsze

Starzenie sie populacji jest nasilajgcym sie trendem spotecznym, wywierajgcym silny wptyw
na kazdy aspekt funkcjonowania spofeczenstwa, w tym wymiar spoteczny i ekonomiczny.
Jest ono wynikiem pozytywnego zjawiska polegajgcego na wydtuzaniu sie trwania zycia, przy
jednoczesnym niskim poziomie dzietnosci. Zgodnie z prognozami trend ten bedzie sie
pogtebiat, powodujgc powiekszanie sie grupy osoéb, ktére bedg wymagaty opieki i wsparcia w
codziennym zyciu, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby oséb mtodych, mogacych

zapewnic zastepowalno$é pokolen®.

Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi, oznaczajacy liczbe oséb

w wieku 65 lat i wiecej przypadajgcg na 100 osdb w wieku od 15 do 64 lat, wynidst 29,4 w
2022 roku, podczas gdy w 2021 roku wynidst 28,3, w 2020 roku — 27,6, a w 2019 roku —
26,3’. Dodatkowo zauwazalny jest proces tzw. podwdjnego starzenia sie populacji, ktory
oznacza, ze rosnie nie tylko liczba i udziat w ogélnej liczbie ludnosci oséb w wieku 60+ i 65+,
lecz rowniez oséb w wieku powyzej 80 roku zycia. Wedtug prognoz GUS udziat oséb w wieku
65 lat i wiecej w ogdle populacji w wojewddztwie podlaskim, ktory w 2022 roku wynidst 19%,
bedzie wynosit 23% w 2030 roku, 26% w 2040 roku, 30% w 2050 roku oraz 33% w 2060

roku.8

6 GUS, ,Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2021. Starzenie sie ludnosci Polski w $wietle wynikéw
narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2021”, Warszawa 2023, str. 12, https://stat.gov.pl/spisy-
powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/starzenie-sie-ludnosci-polski-w-swietle-wynikow-
narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021,3,1.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.]

7 PUW, , Informacja o sytuacji os6b starszych w wojewddztwie podlaskim” w 2022 roku oraz w 2021 roku —
Karty wojewddztwa.

8 GUS, , Prognoza ludnosci na lata 2023-2060”, Warszawa 2023, s. 46, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html [dostep w dniu
19.12.2023r.]
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Wykres 2. Prognozowany udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej w ogéle populacji (w %) w
wojewoddztwie podlaskim w wybranych latach
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Zrédto: GUS, ,Prognoza ludnosci na lata 2023-2060"
Wedtug danych przedstawionych przez PUW w , Informacji o sytuacji oséb starszych w

wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej wyniosta 299630,
co stanowi 26% ogotu populacji wojewddztwa. Dla poréwnania w 2019 roku liczba senioréw

wyniosta 293820, co stanowito niecate 25% ogdtu mieszkaricéw wojewddztwa.

Tabela 5. Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie podlaskim

Tres¢ 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
Populacja ogétem 1178353 1156591 1148720 1143355
w tym:

w wieku 60 lat i 293820 294971 296002 299630
wiecej

60-64 lata 84201 83088 81696 79513
65-69 67632 69306 70974 73543
70-74 48387 51695 54418 56750
75-79 34415 33272 33303 34609
80-84 29549 28829 27611 27138
85 lat i wiecej 29636 28781 28000 28077

Zrédto: PUW, ,Informacje o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim” w 2022
roku oraz w 2021 roku — Karty wojewddztwa
Wedtug szacunkédw GUS przecietne trwanie zycia mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego

wyniosto w 2022 roku 73,7 lat dla mezczyzn i 82,6 dla kobiet. Sg to prognozy nieznacznie

wyzsze niz prognozy ogoélnopolskie, ktore wyniosty 73,4 lat dla mezczyzn i 81,1 lat dla kobiet.
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Trwanie zycia w wojewddztwie podlaskim w miastach wyniosto 74,6 lata dla mezczyzn i 82,8

lata dla kobiet, a na wsiach 72,4 lata dla mezczyzn i 82,4 lata dla kobiet®.

Tabela 6. Liczba kobiet i mezczyzn w grupach wiekowych senioréw w wojewddztwie
podlaskim w 2022 roku

Grupa wieku Ogodtem Mezczyzni Kobiety
60-64 79513 37962 41551
65-69 73543 33866 39677
70-74 56750 23896 32854
75-79 34609 13118 21491
80-84 27138 9158 17980
85-89 18054 5290 12764
90-94 8236 2086 6150
95-99 1631 334 1297
100 lat i wiecej 156 32 124

Zrédto: GUS, , Prognoza ludnosci na lata 2023-2060” Wojewddztwo podlaskie, Tabela 2.
Ludnos¢ wedtug pfci i piecioletnich grup wieku

Powyzsze dane wskazujg wyraznie na singularyzacje i feminizacje procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Zgodnie z informacjg zawartg w Strategii, cechy te sg — obok spadku
dochoddéw i pogorszenia stanu zdrowia — podstawowymi cechami charakteryzujgcymi
zbiorowos¢ oséb starszych w Polsce®. Wspétczynnik feminizacji wynidst w 2020 i 2021 roku
105, za$ w 2022 roku 106, W$rdd oséb w wieku 60 lat i wiecej wspdtczynnik ten rosnie

wraz z wiekiem.

Nie bez znaczenia dla populacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim byta zwiekszona
liczba zgondow w 2020 roku i 2021 roku zwigzana z pandemig wywotfang wirusem sars-cov-2.
W 2020 roku ogdlna liczba zgondéw w Polsce przekroczyta o ponad 100 tys. sredniorocznag
wartos¢ z ostatnich 50 lat, zas w 2021 roku — o blisko 154 tys. Wspdtczynnik zgonéw na 100
tys. ludnosci osiggnat wartos¢ najwyzszg od 1951 roku, w 2021 roku miat wartosé wyzszg o
117 w stosunku do 2020 r. Ponadto w 2020 roku w stosunku do 2019 roku odnotowano

najwyzszy wzrost zgonow w grupie oséb 70-84 lata — o blisko 20%, w grupie 85-89 lat o

9 GUS, ,Trwanie zycia w 2022 roku”, Warszawa 2023 r., s. 16-17, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2022-roku,2,17.html [dostep w dniu 19.12.2023 r.]

10 ROPS, ,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030”, Biatystok 2021, s. 65.

1 pUW, ,Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim” w 2022 roku — Karta wojewddztwa.
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blisko 15%. Widoczna jest rowniez nadumieralnosé mezczyzn — wspétczynniki zgondw s3
wyzsze dla mezczyzn niz dla kobiet. Wspdtczynnik umieralnosci na 100 tys. ludnosci jest
dwukrotnie wyzszy wsrdd mezczyzn, a w grupie szescdziesieciolatkdw — nawet trzykrotnie
wyzszy. Bezposrednie ofiary covid-19 stanowig ok. 60% odnotowanego wzrostu

umieralnosci'?.

Liczba zgonow w wojewddztwie podlaskim w latach 2019 — 2022 wyniosta: 12501 w 2019
roku, 14622 w 2020 roku, 16725 w 2021 roku oraz 13464 w 2022 roku?3, za$ wspoétczynnik
zgonow 0sob starszych wynidst: 10,6 w 2019 roku, 12,6 w 2020 roku, 14,5 w 2021 roku i 11,8
w 2022 roku®4.

Wsrod oséb starszych przewazajg osoby nieaktywne zawodowo. Podstawowq przyczyng
biernosci zawodowej senioréw jest pobieranie emerytury, kolejng — choroba lub
niepetnosprawnosc. Zgodnie z informacjg PUW, liczba bezrobotnych w wieku 60 lat i wiecej
na koniec 2022 roku wynosita 2 345 0sdb, co stanowito 7,5% ogdtu bezrobotnych, w 2021
roku — 2 602 osoby (7,8%), w 2020 roku — 2 710 osdb (7,2%). Odsetek biernych zawodowo
kobiet byt wyzszy niz mezczyzn, przede wszystkim z powodu réznego wieku uprawniajgcego
do przechodzenia na emeryture. Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, jako bezrobotne mogg by¢ zarejestrowane osoby w wieku: 18-59 lat w przypadku
kobiet oraz 18-64 lata w przypadku mezczyzn.

W 2022 roku jako bezrobotni byli zarejestrowani: 2323 mezczyzn (13,7% ogotu bezrobotnych
mezczyzn) i 22 kobiety (0,2%), w 2021 roku — 2602 mezczyzn (14,4%) i O kobiet, zas w 2020
roku — 2710 mezczyzn (13,4%) i O kobiet™®.

Tabela 7. Aktywno$¢ ekonomiczna oséb starszych w wojewodztwie podlaskim

Podziat Liczba

12 GUS, ,Umieralno$¢ w 2020 roku. Zgony wedtug przyczyn — dane wstepne”, 28.06.2021r.,s. 1-2
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/statystyka-przyczyn-zgonow/umieralnosc-w-2021-roku-zgony-
wedlug-przyczyn-dane-wstepne,10,3.html [dostep w dniu 19.12.2023 r.] oraz ,,Umieralno$¢ w 2021 roku. Zgony
wedtug przyczyn — dane wstepne”, 16.05.2022 r., s. 1-2 https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/statystyka-przyczyn-zgonow/umieralnosc-i-zgony-wedlug-przyczyn-w-2020-
roku,10,1.html [dostep w dniu 19.12.2023 .r]

13 https://svs.stat.gov.pl/10/80/519 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca [dostep w dniu 18.12.2023 r.]

4 pUW, , Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim” w 2022 roku oraz w 2021 roku —
Karty wojewddztwa.

15 WUP, ,,Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w 2022 roku”, Biatystok 2023, s. 129; , Sytuacja na rynku
pracy w woj. podlaskim w 2021 roku”, Biatystok 2022, s. 106; ,Sytuacja na rynku pracy w woj. podlaskim w
2020 roku”, Biatystok 2021, s. 106-107.
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2022 rok

ogotem: 508
Osoby aktywne zawodowo - razem (w tys.) -
w tym w wieku 60+: 43
Osoby aktywne zawodowo — pracujacy ogotem: 495
(w tys.) w tym w wieku 60+: 43
) ogétem: 362
Osoby bierne zawodowo (w tys.) -
w tym w wieku 60+: 229
, . , . ogdtem: 58,4
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (%) -
w tym w wieku 60+: 15,8
ogdtem: 56,9
Wskaznik zatrudnienia (%) g -
w tym w wieku 60+: 15,8
ogotem: 155
w tym:

osoby nieposzukujgce pracy -

155
Osoby bierne zawodowo w wieku 60+ wedtug | razem:
wybranych przyczyn biernosci (w tys.) osoby nieposzukujgce pracy - 140
emerytura:
osoby nieposzukujgce pracy - 10
choroba, niepetnosprawnosé:
ogdtem: 31,2
Osoby bezrobotne zarejestrowane
w urzedach pracy (w tys.) w tym w wieku 60+: 2,3

Zrédto: PUW, ,Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim” w 2022
roku — Karta wojewddztwa
Wedtug danych zawartych w raporcie ,Poverty Watch 2022: monitoring ubdstwa

finansowego i polityki spotecznej przeciw ubdstwu w Polsce 2022”, sytuacja oséb powyzej 65
roku zycia pogarsza sie pod wzgledem czesci wskaznikdéw. Liczba senioréw zyjgcych w
ubdstwie relatywnym?® wzrosta w kraju z 1,2 miliona w 2019 roku do 1,3 miliona w 2020

roku i bez zmian w 2021 roku. Od 2015 roku nastapit wzrost z 932 tysiecy, czyli az 0 43%.

Systematycznie ro$nie takze udziat senioréw wsrod korzystajgcych z pomocy zywnosciowe;j:

od 64 tysiecy w 2015 roku do 157 tysiecy w 2021 roku (wzrost az 0 147%)*.

Tabela 8. Zasieg ubostwa skrajnego wsérod oséb starszych w gospodarstwach domowych

2021 rok 2022 rok

Wyszczegdlnienie

% 0s6b w gospodarstwach domowych
Ogotem 4,7 4,7

16 Relatywna granica ubdstwa to kwota réwna 50% $rednich miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych.
17 polski Komitet EAPN, Raport ,,Poverty Watch 2022: monitoring ubdstwa finansowego i polityki spotecznej
przeciw ubdstwu w Polsce 2022”, s. 4-5,

https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2022/10/monitoring ubostwa 2022 ost.pdf [dostep w dniu
20.12.2023r.]
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Osoby w wieku 60 lat
i wiecej

Zrédto: MRPIPS, ,Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2022 rok”

Zasieg ubdstwa skrajnego® wsréd oséb w wieku 60 lat i wiecej na przestrzeni ostatnich lat

3,6 3,8

nie zmieniat sie istotnie i w latach 2016-2022 wynosit okoto 4%. Nalezy jednak pamietaé, ze
w warunkach starzejgcego sie spoteczenstwa, udziat oséb starszych w populacji oséb

ubogich w Polsce roénie®®.

Stopien zaawansowania zmian w strukturze ludnosci na terenie wojewddztwa w ostatnich
latach, a takze przewidywane kierunki zmian, wskazujg na potrzebe adaptacji rozwigzan do
nowych warunkow. Szybki wzrost udziatu oséb w wieku powyzej 60 roku zycia wymaga m.in.
dostosowania ustug spotecznych do przeksztatconej i jednoczesnie ciggle dynamicznie
zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej. Opieka nad osobami w zaawansowanym wieku,
szczegdblnie w sytuacji, gdy nie mogg one korzysta¢ z pomocy i opieki mtodszego pokolenia,
wymaga od wtadz samorzgdowych przystosowania instytucji i form opieki do potrzeb
wynikajgcych z lokalnej sytuacji demograficznej i rodzinnej. Wprowadzane zmiany musza
objg¢ dostosowanie warunkéw zycia w srodowisku lokalnym do potrzeb mieszkancow.
Dotyczy to ochrony zdrowia, opieki, bezpieczenstwa, kultury czy edukacji. Potrzebg i
wyzwaniem jest zapewnienie dostepnosci instytucji i ustug w Scistej korelacji z potrzebami
mieszkanncdw, co wymaga zmiany organizacji i form ich dziatalnosci tak, aby byty dostepne

dla os6b w zaawansowanym wieku?.

Jako odpowiedzZ na potrzeby senioréw pojawito sie pojecie tzw. ,,srebrnej gospodarki”. Jest
to koncepcja ukierunkowana na zagospodarowanie zasobu i potencjatu drzemigcego w

osobach starszych, majaca na celu z jednej strony przyczynienie sie do poprawy sytuacji na
rynku pracy poprzez wzrost i wydtuzenie aktywnosci zawodowej senioréw, z drugiej strony
akcentujgca szanse na rozwdj nowych segmentdow rynku ukierunkowanych na zaspokajanie

potrzeb seniorow.

18 podstawe wyznaczania granicy ubdstwa skrajnego stanowi minimum egzystencji szacowane przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). Kategoria minimum egzystencji wyznacza bardzo niski poziom zaspokojenia
potrzeb. Konsumpcja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla psychofizycznego
rozwoju cztowieka.

1% MRPIPS, , Informacja o sytuacji osdb starszych w Polsce za 2022 rok”, Warszawa 2023 r., s. 13-14.

20 GUS i Rzadowa Rada Ludnosciowa, ,,Problemy rozwoju demograficznego Polski w XXI wieku w ujeciu
regionalnym”, Warszawa 2021, s. 7.
https://bip.stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/1568/1/1/problemy rozwoju demograficzn
ego.pdf [dostep w dniu 20.12.2023 r.]
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Seniorzy na podstawie Ustawy majg mozliwos¢ korzystania z szeregu form pomocy, zaréwno
w formie Swiadczen pienieznych, jak i ustug opiekunczych. Zgodnie z informacjg zawartg w
OZPS za 2022 rok, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej), ktédrym przyznano
Swiadczenie w wojewddztwie podlaskim wyniosta 5465 senioréw (w tym 3555 kobiet, ktdre
stanowity 65% tej grupy). W 2021 roku liczba ta byta nieznacznie wieksza i wyniosta 5499
0s6b (w tym 3446 kobiet, 63%), zas w 2020 roku byto to 5457 oséb (w tym 3404 kobiety,
62%).

Tabela 9. Swiadczenia pieniezne przyznane osobom starszym

.. . | Liczba osdb starszych Kwota swiadczenia (w zt)

Nazwa $wiadczenia

2021 rok 2022 rok 2021 rok 2022 rok
Zasitek staty 1717 1709 10679205 25662270
Zasitek okresowy 1598 1373 3059406 2791761
Zasitek celowy 2120 1894 2036679 1833182
specjalny zasitek | 15,5 1062 751260 674808
celowy

Zrédto: PUW, ,Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim” w 2022
roku oraz w 2021 roku — Karty wojewddztwa
Zgodnie z danymi zawartymi w OZPS, w 2022 roku funkcjonowaty 202 kluby i inne miejsca

spotkan dla senioréw przy 188 takich miejscach w 2021 roku. Jedng z wazniejszych form
aktywnosci osdb starszych jest uczestnictwo w zajeciach prowadzonych przez uniwersytety
trzeciego wieku. Liczba UTW nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedniego i w 2022 roku
rowniez wyniosta 21. Zgodnie z informacjg GUS, w 2022 roku w wojewddztwie podlaskim
stuchaczami UTW byty 2343 osoby, z czego 83% (1940 osdb) stanowity kobiety. Udziat kobiet
w zajeciach organizowanych przez UTW w catej Polsce byt na podobnym poziomie, tj.

wynosit 84%2L.

Wykres 3. Srednia liczba stuchaczy UTW w roku akademickim 2021/2022

21 GUS, ,Uniwersytety trzeciego wieku w roku akademickim 2021/2022” - Tablica 14. Stuchacze UTW,
Warszawa Gdarisk 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/uniwersytety-trzeciego-
wieku-w-roku-akademickim-20212022,11,4.html [dostep w dniu 22.12.2023 r.]
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Zrédto: GUS, ,Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2022 roku”
Dane GUS wskazujg, ze zaréwno w wojewddztwie podlaskim, jak i w catej Polsce

najliczniejszg grupg stuchaczy w roku akademickim 2021/2022 byty osoby w wieku 60-69 lat
(44% ogodtu stuchaczy w wojewddztwie, 41% w Polsce). W przeciwienstwie do danych dla
catego kraju, grupa stuchaczy w wieku 70-79 lat byta w wojewddztwie podlaskim
zdecydowanie zmniejsza (17,8% w wojewddztwie, 41,9% w catej Polsce), za$ grupa stuchaczy
w wieku 49 lat i mniej byta zdecydowanie wieksza (20,0% w wojewddztwie, 1,9% w catej
Polsce). Stuchacze w wieku 50-59 lat stanowili w wojewddztwie 10,6% ogotu stuchaczy, w
Polsce — 5,5%. W wojewddztwie nie odnotowano stuchaczy w wieku powyzej 90 roku zycia;

ich udziat w ogdle stuchaczy w catej Polsce wynidst 0,6%.
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Wykres 4. Stuchacze UTW wedtug grup wieku w roku akademickim 2021/2022

W Polsce

0,619

/

= 49 latimniej = 50-59 =60-69 = 70-79 =80-89 =90 latiwiecej

w wojewddztwie podlaskim

r

= 49 latimniej =50-59 =60-69 =70-79 =80-89 =90 latiwiecej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, ,,Uniwersytety trzeciego wieku w
roku akademickim 2021/2022”, Tablica 15 — Stuchacze UTW wedtug grup wieku
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Gtéwnym celem dziatalnosci UTW jest edukacja oraz aktywizacja senioréw, ktéra w roku
akademickim 2021/2022 stata sie najwazniejszym przestaniem zaje¢ prowadzonych przez
UTW. Zajecia, poza rozwojem intelektualnym, umozliwiajg uczestnikom takze aktywne

spedzanie czasu wolnego oraz integracje spoteczna.

Jak wynika z danych PUW, wobec senioréw zamieszkujgcych w wojewdédztwie podlaskim, w
2022 roku prowadzone byty wielorakie dziatania o charakterze profilaktycznym i
interwencyjnym. Ukierunkowane byty na zapewnienie poczucia bezpieczestwa, aktywizacje
spoteczng i obywatelskg, wzmacnianie relacji miedzypokoleniowych, przeciwdziatanie
przemocy i przestepstwom wobec o0séb starszych, wspomaganie kompetencji cyfrowych oraz
zaspokajanie potrzeb zwigzanych z organizacjg czasu wolnego, w tym w zakresie aktywnosci

kulturalnej, edukacyjnej i sportowej.??

Udziat oséb powyzej 60 roku zycia w ogdlnej liczbie cztonkéw koét, klubdw, sekcji w centrach,
domach i osrodkach kultury, klubach i Swietlicach wynidst w 2022 roku w wojewddztwie
podlaskim 31,7% (33,2% dla Polski). W 2021 roku udziat ten wynidst 32,4% w wojewddztwie
(33,8% w Polsce)?3.

W 2022 roku biblioteki publiczne w wojewddztwie podlaskim odnotowaty 20476 czytelnikow
w wieku powyzej 60 lat, co stanowito 16,2% ogdlnej liczby 0sdb korzystajacych z tej formy
aktywnosci w regionie. Jest to wynik nieco mniejszy, niz Srednia dla kraju tj. 17,5%. W 2021

roku liczba czytelnikdw w wieku 60+ w wojewddztwie wynosita 19119 osdb (15,6%)%.

W gronie oséb starszych obserwuje sie sukcesywny wzrost udziatu oséb korzystajgcych z
Internetu. Zgodnie z danymi GUS w 2022 roku z Internetu korzystato w Polsce 61,1% oséb w
wieku 60-74 lata (60,2% kobiet i 62,2% mezczyzn). W stosunku do roku poprzedniego
nastgpit wzrost o 3,5%, za$ w stosunku do 2020 roku — wzrost 0 9,7%. Udziat ten ksztattuje
sie na duzo nizszym poziomie w poréwnaniu do oséb w wieku 16-59 lat, wsrdd ktérych z

Internetu korzystato 95,4%. Podczas uzytkowania Internetu w sprawach prywatnych osoby

22 pyw, ,,Informacja o sytuacji oséb starszych w wojewddztwie podlaskim” za 2022 rok.

23 GUS, ,Sytuacja 0séb starszych w Polsce w 2022 r.”, Warszawa Biatystok 2023, s.59,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-
2022-roku,2,5.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.] oraz GUS, ,,Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 r.”,
Warszawa Biatystok 2022, s.62, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-
0sob-starszych-w-polsce-w-2021-roku,2,4.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.]

24 MRPIPS, , Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2022 rok” Warszawa 2023, s. 25-26 oraz
»Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2021 rok” Warszawa 2022, s. 57.
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starsze najczesciej wykorzystywaty go w celu wyszukiwania informacji o towarach lub
ustugach (46,7%), czytania on-line wiadomosci, gazet lub czasopism (44,8%) oraz
wyszukiwania informacji na temat zdrowia wtasnego lub bliskich (37,7%), a takze wysytania i

odbierania poczty elektronicznej (34,3%) oraz korzystania z komunikatoréw (31,9%)%°.

Szczegdlng forma aktywnosci senioréw jest cztonkostwo w gminnych radach senioréw, ktoére
sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym. Gtéwnym celem
ich dziatania jest integracja, wspieranie i reprezentowanie srodowisk senioréw poprzez
wspotprace z witadzami gminy, przedstawianie propozycji zadan i dziatan na rzecz senioréw,
wydawanie opinii i formutowanie wnioskéw stuzgcych rozwojowi dziatalnosci samorzgdu
terytorialnego na rzecz senioréw, zgtaszanie uwag do aktow prawa miejscowego, wspieranie
wszelkich form aktywnosci senioréw, dziatania na rzecz umacniania miedzypokoleniowych
wiezi spotecznych oraz upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach i mozliwosciach oséb
starszych. Wedtug danych MRPiPS, w 2022 roku i 2021 roku w wojewddztwie podlaskim
dziatato 15 gminnych rad senioréw, co oznacza, ze dziataty one w niespetna 13% gmin, przy
wartosci 18% dla catej Polski w 2022 roku i 17% w 2021 roku?®. W wojewddztwie podlaskim
dziata rowniez powotana w 2017 roku Rada Senioréw przy Marszatku Wojewddztwa
Podlaskiego. Jej celem jest reprezentowanie srodowiska senioréw w Samorzadzie
Wojewddztwa Podlaskiego, m.in. poprzez wspoéttworzenie kierunkdw regionalnej polityki

senioralne;j.
1.2 Osoby w kryzysie bezdomnosci

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
liczba wszystkich zdiagnozowanych w 2022 roku oséb w kryzysie bezdomnosci, ktérych
ostatnim miejscem zameldowania byta dana gmina (przebywajacych na terenie tej gminy i
poza jej granicami), wyniosta w catej Polsce 35683 osoby, zas w wojewddztwie podlaskim
700 osbb, w tym 610 mezczyzn (87,1%) i 90 kobiet (12,9%). Liczba oséb w kryzysie
bezdomnosci zdiagnozowanych w trakcie realizacji ostatniego ,,0gélnopolskiego badania

liczby 0séb bezdomnych” w nocy z 13 na 14 lutego 2019 r. wyniosta 30330 osdb w kraju i 646

25 GUS, ,,Sytuacja os6b starszych w Polsce w 2022 r.”, Warszawa Biatystok 2023, s.62-63,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-
2022-roku,2,5.html [dostep w dniu 27.12.2023 r.]

26 MRPIPS, , Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2022 rok” Warszawa 2023, s. 30-31 oraz
»Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2021 rok” Warszawa 2022, s. 55-56.
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0s6b w wojewddztwie podlaskim. Wojewddztwo podlaskie caty czas pozostaje wiodgcym

wsrod wojewddztw z najmniejszg liczbg oséb w kryzysie bezdomnosci.

Wykres 5. Liczba os6b bezdomnych w Polsce wedtug stanu na koniec 2022 roku
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Zrédto: MRPiPS, ,Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz 0oséb bezdomnych w
wojewddztwach w 2022 r.”
W wojewddztwie podlaskim najwiecej oséb w kryzysie bezdomnosci przebywato w stolicy

wojewoddztwa — m. Biatystok (238 osdb) oraz w m. Suwatki (99 osdb) i powiecie biatostockim
(79 oséb). Najmniej osdéb w kryzysie bezdomnosci odnotowano w powiatach: sejneriskim (3

osoby), tomzyniskim (6 0sdb) i suwalskim (11 osdb).?’

27 PUW, ,Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., s. 67.
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Mapa 2. Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa

podlaskiego
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Zrédto: PUW, ,Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim
za 2022 rok”
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Wedtug danych Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, w sezonie zimowym 2022/2023

(od 1 listopada 2022 r. — 31 marca 2023 r.) na terenie Polski z wychtodzenia zmarto 28 osdb,

tj. 0 16 mniej niz w analogicznym okresie 2021/2022, kiedy zaistniaty 44 takie przypadki. W

wojewoddztwie podlaskim w sezonie 2022/2023 odnotowano 1 zgon z powodu wychtodzenia,

natomiast w sezonie 2021/2022 nie byto zadnego takiego przypadku. W okresie 2020/2021

na terenie Polski zarejestrowano 63 przypadki zgondéw z powodu wychtodzenia i zadnego

przypadku na terenie naszego wojewddztwa.?®

Ustawa o pomocy spotecznej przewiduje szereg réznych form wsparcia oséb znajdujgcych sie

w trudnej sytuacji zyciowej, w tym rowniez oséb bezdomnych. Sg to $wiadczenia

niepieniezne (np. schronienie, positek, poradnictwo specjalistyczne), swiadczenia pieniezne

(zasitek celowy, okresowy, staty) oraz praca socjalna.

Tabela 10. Liczba oséb bezdomnych w wojewddztwie podlaskim i w Polsce korzystajgca z

réznych form wsparcia przewidzianych w Ustawie

podlaskie

podlaskie

podlaskie

Polska

Polska

Polska

Wskaznik

2018

2020

2022

2018

2020

2022

Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci,
ktorym gmina/powiat optacity pobyt w
placowkach udzielajgcych tymczasowego
schronienia

418

333

178

40300

23086

24167

Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci,
ktorym gmina/powiat przyznaty
Swiadczenie w formie wsparcia w
mieszkaniu chronionym

10

474

675

699

Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci,
ktorym gmina/powiat udzielity wsparcia w
innych formach pozainstytucjonalnych np.
mieszkaniach wspomaganych,
readaptacyjnych, treningowych etc.

brak
danych

12

brak
danych

736

643

Liczba osdéb w kryzysie bezdomnosci
objetych indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci

68

60

38

3498

3696

3577

Liczba osdb w kryzysie bezdomnosci
objetych kontraktem socjalnym

134

74

83

14737

14593

14413

28 Bjuro Prewencji KGP, Informacje dotyczace zgondw osdb z powodu wychtodzenia organizmu zaistniatych na
terenie Polski w okresie 1 listopada 2022 r. - 31 marca 2023 r., 1 listopada 2021 r. - 31 marca 2022r., 1

listopada 2020 r. - 31 marca 2021 r. zarejestrowanych w systemie KSIP,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zgony-z-powodu-wychlodz/50881,Zgony-z-powodu-

wychlodzenia-organizmu.html [dostep w dniu 02.01.2024 r.]
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Liczba oséb doswiadczajacych 86 62 82 2684 2643 2481
bezdomnosci, ktére usamodzielnity sie

Liczba osdb doswiadczajgcych 1 0 0 32 325 356
bezdomnosci, ktére w zwigzku z
usamodzielnieniem opuscity domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy lub specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie

Liczba oséb doswiadczajacych 15 12 8 1896 1810 1723
bezdomnosci, ktore podjety zatrudnienie,
w tym zatrudnienie wspierane

Liczba lokali przekazanych osobom w 12 9 25 1044 899 934
kryzysie bezdomnosci

Zrédto: MRPiPS, Opracowanie wtasne na podstawie , Sprawozdania z realizacji dziatar na
rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach” w latach: 2018, 2020 oraz 2022
Udzielenie schronienia nastepuje poprzez przyznanie tymczasowego schronienia w

noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla oséb w kryzysie
bezdomnosci z ustugami opiekuriczymi. Tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone
réwniez w formie ogrzewalni, ktéra umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w
ogrzewanych pomieszczeniach. Wedtug ostatnich danych PUW na dzien 16 pazdziernika
2023 roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 16 placéwek udzielajgcych
tymczasowego schronienia, w tym: 7 noclegowni, 3 schroniska dla oséb bezdomnych, 1
schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi i 5 ogrzewalni?®. Tyle samo

placéwek funkcjonowato w 2022 roku.3°

Poza placéwkami, ktérych gtéwnym profilem dziatalnosci jest udzielanie tymczasowego
schronienia, niezwykle istotng role w systemie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci
odgrywajg rowniez punkty doraznego wsparcia. Wedtug stanu na dzien 16 pazdziernika 2023
roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato 13 jadtodajni (w 2022 roku — 14), 4
taznie, 3 pralnie, 21 punktéw wydawania zywnosci, 13 punktow wydawania odziezy (w 2022

roku — 12) oraz 4 punkty pomocy medycznej3?.

2% Wykaz placéwek udzielajacych tymczasowego schronienia w wojewddztwie podlaskim — stan na 16
pazdziernika 2023 r. https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/jednostki-udzielajace-wsparcia-osobom-
bezdomnym [dostep w dniu 15.01.2024 r.]

30 pyw, , Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., s. 67.

31 Oérodki wsparcia doraznego dla 0séb bezdomnych w wojewddztwie podlaskim — stan na 16 pazdziernika
2023 r. https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/jednostki-udzielajace-wsparcia-osobom-bezdomnym [dostep w
dniu 15.01.2024 r.]
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Forma pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
spotecznej, jest objecie indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, ktéry
polega na wspieraniu osoby w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, przede wszystkim
rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Jednostki pomocy
spotecznej z wojewddztwa podlaskiego wykazaty, ze w 2022 r. na ich terenie realizowano 38
indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci (w 2020 roku - 60). Oznacza to, ze
w stosunku do roku 2020 nastgpit spadek liczby oséb (o ok. 37%), z ktérymi zrealizowano

program3?,

Ponadto z osobg w kryzysie bezdomnosci mozna zawrzec¢ kontrakt socjalny w celu
wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. W efekcie dziatan aktywizujgcych, osoba bezdomna moze sie
usamodzielni¢, a takze podjgé zatrudnienie. Pomoc przyznawana w ramach kontraktu
socjalnego ma charakter pomocy przejsciowe;j i jako priorytet zaktada wyksztatcenie u
korzystajacych z niej oséb zmiany w zakresie postawy zyciowej. W 2022 roku zawarto

kontrakt socjalny z 83 osobami w kryzysie bezdomnosci.

Duzym wsparciem w drodze do usamodzielnienia sie osoby bezdomnej jest umozliwienie jej
zamieszkania w lokalu mieszkalnym, szczegdlnie na preferencyjnych warunkach — najczesciej

w postaci lokalu socjalnego lub komunalnego.

32 MRPiPS, ,Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w roku 2022”,
Warszawa sierpien 2023 r., s.10 oraz ,Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w
wojewddztwach w roku 2020”7, Warszawa grudzien 2021, s. 12.
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Wykres 6. Stan infrastruktury zasobéw mieszkaniowych gmin wojewddztwa podlaskiego w
latach 2020-2022
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Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok

Zgodnie z danymi zawartymi w OZPS za 2022 rok, mieszkancy wojewddztwa ztozyli fgcznie
1755 wnioskéw na mieszkanie komunalne, tj. o 7 wnioskdw wiecej niz w 2021 roku, ale az o
127 mniej niz w 2020 roku. Najwiecej wnioskdw ztozono w miescie tomza (679), w gminie
Augustow (170) i w miescie Suwatki (135). W miescie tomza od kilku lat wystepuje duzy
deficyt mieszkan komunalnych w stosunku do potrzebujacych gospodarstw domowych.
Powodem jest brak nowych inwestycji, a miasto bazuje jedynie na odzyskanych mieszkaniach
komunalnych. Brak mieszkan komunalnych odnotowano w 11 gminach: Brarisk (gmina
wiejska), Grajewo (gmina wiejska), Jaswity, Jeleniewo, Kolno (gmina wiejska), Kotaki
Koscielne, Miastkowo, Orla, Poswietne, Siemiatycze (gmina wiejska) oraz Turosn Koscielna.
W 2021 roku brak tych mieszkan wystepowat w tych samych gminach. Ustawa z dnia 21
czerwca 2021 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, wprowadzita instytucje najmu socjalnego w miejsce lokalu socjalnego, w
zwigzku z czym Zarzady Mienia Komunalnego nie miaty mozliwosci wyodrebnienia liczby

lokali socjalnych z zasobu lokali mieszkalnych.
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Biorac pod uwage, ze dtugotrwate przebywanie w placéwkach wieloosobowych pogtebia
wykluczenie spoteczne np. w zakresie braku koniecznosci podejmowania decyzji za wtasne
zycie, nalezy wprowadza¢ kompleksowe dziatania w obszarze przejscia od Swiadczenia ustug
dla 0oséb bezdomnych w instytucjach do ustug sSrodowiskowych przez rozwdj mieszkalnictwa,
w tym takze mieszkan treningowych i wspomaganych oraz zapewnienia ustug wspierajgcych

powrdt oséb bezdomnych do spoteczenstwa oraz na rynek pracy.

Jak wskazato MRPiPS w ,Sprawozdaniu z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w
wojewddztwach w roku 2022”, coraz czesciej wsparcia — jako treningu samodzielnego zycia —
udziela sie poprzez realizacje ustug opartych na modelu ,Najpierw mieszkanie”. Model
stworzono z myslg o osobach doswiadczajacych bezdomnosci chronicznej tj. dtugotrwatej lub
powtarzajacej sie cyklicznie, z epizodami ulicznymi, potgczonej z gtebokim uzaleznieniem lub
zaburzeniami psychicznymi, czesto nieposiadajgcych zadnego oparcia spotecznego tj. ze
strony rodziny, bliskich, znajomych. Model ten opiera sie na koncepcji, ze pierwszg i
najwazniejszg potrzebg osoéb lub rodzin w kryzysie bezdomnosci jest uzyskanie wtasnego,
stabilnego mieszkania, a inne potrzeby i towarzyszgce bezdomnosci problemy moga by¢

identyfikowane i rozwigzywane juz po jego uzyskaniu33.

Istotng role w procesie usamodzielnienia oséb w kryzysie bezdomnosci spetniajg réwniez
Centra Integracji Spotecznej (CIS). Ich gtéwnym celem jest aktywizacja zawodowa i spoteczna
0s06b dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Centra prowadzg
dziatania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej w celu usamodzielnienia

uczestnikow.

Wazng formg pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci jest praca socjalna swiadczona w ich
Srodowisku, czyli streetworking. Jest to metoda pracy z osobami w kryzysie bezdomnosci,
ktéra ma na celu dotarcie do odbiorcéw, pozostajgcych nieraz poza systemem pomocy
spotecznej, poprzez bezposrednie spotkanie w miejscach najczesciej przez nich
odwiedzanych. Streetworking ma kluczowe znaczenie we wsparciu 0oséb w kryzysie
bezdomnosci, gdyz umozliwia udzielenie osobom w kryzysie bezdomnosci podstawowej

pomocy, przekazanie informacji na temat dostepnych form pomocy i instytucji ich

33 MRPiPS, ,Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w roku 2022”,
Warszawa sierpien 2023, s. 7.
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udzielajacych oraz interwencje w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia. Pozwala réwniez

tworzy¢ i aktualizowac na biezgco mape miejsc niemieszkalnych, w ktérych przebywaja

osoby w kryzysie bezdomnosci3*.

Tabela 11. Liczba oséb bezdomnych objetych wsparciem streetworkera oraz liczba

streetworkeréow
podlaskie | podlaskie | Polska Polska

Wskaznik 2020 2022 2020 2022
Liczba streetworkeréw zatrudnionych w 4 4 147 190
gminach pracujgcych z osobami w kryzysie
bezdomnosci
Liczba oséb w kryzysie bezdomnosci objetych 166 247 5419 8330
wsparciem streetworkera

Zrédto: MRPiPS, Opracowanie wtasne na podstawie , Sprawozdania z realizacji dziatar na
rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach” w roku 2020 oraz 2022

1.3 Osoby bezrobotne

Stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim od kilku lat oraz w samym roku 2022 malata.

W ostatnim kwartale 2022 r. wyniosta 7%, jest to o 1,8% mniej od sredniej krajowe;.

Bezrobocie w wojewddztwie podlaskim jest zréznicowane terytorialnie. Najwyzsze wskazniki

bezrobocia odnotowano w powiatach: kolnenskim (16,1%), grajewskim (11,6%), sokélskim

(12,1%) i augustowskim (10,1%). Najnizsze bezrobocie jest w powiatach: bielskim (4,2%),

suwalskim (5%), tomzyriskim (5,2%), miescie Biatystok (5,2%) i miescie Suwatki (5,3%).3°

Tabela 12. Wskaznik bezrobocia w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa podlaskiego

IV kw. 2021 IV kw. 2022

POWIAT: r. | kw. 2022 r. Il kw. 2022 r. | Il kw. 2022 . | 1.
augustowski 10 9,9 9,5 10 10,1
biatostocki 9,5 9,6 8,8 8,3 7,5
bielski 4,4 4,2 3,7 4,2 4,2
grajewski 12,8 13 11,9 12,1 11,6
hajnowski 8,2 8,1 7,8 7,9 8,1
kolnenski 18,2 17,9 17 17,3 16,1
tomzynski 5,7 5,6 4,8 5,3 5,2
moniecki 8,5 9 8,2 8 7,3
sejnenski 12,3 11,4 10,8 10,9 9,8
siemiatycki 6,8 6,9 6,3 6,3 6
sokolski 12,3 12,1 11,3 11,2 11,1

34 MRPiPS, ,Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz 0séb bezdomnych w wojewddztwach w roku 2022”7,
Warszawa sierpien 2023, s. 8.

35 WUP, Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2022 roku, Biatystok 2023, s. 38,

https://wupbialystok.praca.gov.pl/documents/102984/1537048/2022%20rok/ [dostep w dniu 10.01.2024 r.]
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suwalski 5,4 5,4 4,9 5,5 5
wysokomazowiecki | 7,3 7,6 7,1 7,2 7
zambrowski 7,3 7,2 6,8 7 6,7
miasto Biatystok 6,1 6,2 5,8 5,3 5,2
miasto tomza 6,8 7 6,3 6,2 6,9
miasto Suwatki 51 5,2 4,9 5,3 5,3
POLSKA 5,8 5,8 5,2 51 5,2
PODLASKIE 7,8 7,8 7,3 7,2 7

Zrédto: WUP, ,,Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie podlaskim w 2022 roku”
Z danych zawartych w OZPS wynika, ze w 2022 roku poza spadkiem liczby bezrobotnych,

zmniejszyt sie odsetek osdb o najdtuzszym okresie pozostawania bez pracy, a takze nastgpit

wzrost liczby 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku w stosunku do 2021 roku.3®

Jednoczesnie bezrobocie jest nadal drugim w kolejnosci powodem przyznawania pomocy

spotecznej. W 2022 z powodu bezrobocia wsparcia udzielono 22 861 osobom, co stanowito

40,38% wszystkich os6b korzystajacych w tym okresie z pomocy.3’

Wykres 7. Liczba oséb bezrobotnych, dtugotrwale bezrobotnych oraz z prawem do zasitku

w latach 2020-2022 na terenie wojewddztwa podlaskiego

40 000 37830

35000

30000

25000

20 000

15 000

10 000

5000

0

33374

31185

bezrobotni ogdtem

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok

1.4 Cudzoziemcy

2020 m2021 m2022

20674 5p9157

I I |

bezrobotni dtugotrwale ogétem

3604 4080

bezrobotni ogétem z prawem do

Pomoc cudzoziemcom, ktdérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone

uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy przyznany w celu potgczenia z rodzing (gdy

osoba jest cztonkiem rodziny cudzoziemca zamieszkujgcego na terytorium RP), nalezy do

36 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 10.

37 PUW, ,Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok

listopad 2023 r.,s. 9.
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zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiaty. Osobom przystuguje w
takiej sytuacji prawo do skorzystania z pomocy, ktéra ma na celu wspieranie procesu jej
integracji. Pomoc ta jest realizowana w ramach indywidualnych programéw integracji,
ktérych zakres jest uzgadniany miedzy powiatowym centrum pomocy rodzinie a
cudzoziemcem i jest uzalezniony od indywidualnej sytuacji jego i jego rodziny. W ramach
indywidualnych programoéw integracji cudzoziemcy otrzymujg m.in. $wiadczenia pieniezne
na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego, a takze maja
obowigzek zarejestrowania sie w urzedzie pracy i aktywnego poszukiwana zatrudnienia. W
2022 r. w wojewddztwie podlaskim realizowano 115 indywidualnych programoéw integracji
obejmujgcych tgcznie 243 osoby. Warto zauwazy¢, ze az 98 programow zawarto z
cudzoziemcami pochodzgcymi z Biatorusi®®. Zgodnie z danymi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, Biatorusini sg drugg po Ukraincach najliczniej reprezentowang grupga
cudzoziemcow w Polsce. Wiekszo$é zamieszkuje wojewddztwo mazowieckie (35 tys. oséb) i

wojewddztwo podlaskie (13 tys. 0sdb)3°.

Zgodnie z informacjg PUW, w 2021 r. nie realizowano indywidualnych programoéw integracji
z uwagi na przedtuzenie cudzoziemcom terminu wyptaty swiadczen z Urzedu do Spraw
Cudzoziemcédw w zwigzku przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Dla poréwnania, w
2020 roku realizowano 1 program, w 2019 roku — 6 programéw. Oznacza to znaczny wzrost
liczby nowych indywidualnych programéw integracji w 2022 roku. Jest to zwigzane z sytuacja
polityczng na Biatorusi oraz napascia zbrojng Rosji na Ukraine, ktéra rozpoczeta sie w lutym

2022 r.%0

Konsekwencjg napasci zbrojnej Rosji na Ukraine byta fala uchodzcéw szukajgcych schronienia
m.in. w Polsce. Spowodowato to konieczno$¢ zaangazowania stuzb, w tym kadr pomocy

spotecznej w dziatania pomocowe skierowane do uchodzcédw z Ukrainy. Jak wskazuje GUS, w

38 pUW, , Analiza stanu i skutecznoséci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., s. 35-36.

39 Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, ,Obywatele Biatorusi w Polsce — raport”, 07.12.2023 r.
https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-bialorusi-w-polsce--raport2 [dostep w dniu 16.01.2023 r.]

40 pUW, ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., s. 37.
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2022 roku w wojewddztwie podlaskim sSwiadczenia z pomocy spotecznej zostaty wyptacone
18800 obywatelom Ukrainy, przy czym w catej Polsce byto to 1111000 oséb (woj. podlaskie —
1,7%). Wojewddztwo podlaskie byto drugim po wojewddztwie Swietokrzyskim rejonem z
najmniejszg liczbg uchodzcéw z Ukrainy, ktérym udzielono wsparcia (woj. Swietokrzyskie —

17400 osdb). Najwiecej oséb skorzystato ze $wiadczer w woj. mazowieckim (242600 oséb)*.

Z informacji Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartej w sprawozdaniu
MRIiPS-03 za 2022 rok wynika, ze w wojewddztwie podlaskim udzielono pomocy 46
cudzoziemcom ze statusem uchodzcy na tgczng kwote 332788 zt (z czego 7500 zt z
przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego), 173
cudzoziemcom z ochrong uzupetniajgcy (liczba oséb w rodzinie — 198) na tgczng kwote
1007432 zt (24200 zt — nauka jezyka polskiego) oraz 2 cudzoziemcom przybywajgcym na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (liczba oséb w rodzinie — 4) na kwote 20300 zt (4000

—nauka jezyka polskiego).

Cudzoziemcy korzystali rowniez z pomocy w postaci pracy socjalnej, poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego oraz pomocy w zatatwianiu spraw w

instytucjach i urzedach.

Pomocy cudzoziemcom udzielajg réwniez gminy. Dotyczy ona cudzoziemcow, ktdérzy uzyskali
zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub pobyt tolerowany na terytorium RP. W 2022
roku gminy przyznaty pomoc 51 cudzoziemcom (149 sSwiadczen w postaci zasitku celowego w

formie pienieznej) na tgczng kwote 205500 zt.4?

Zgodnie z informacjg zawartg w OZPS za 2022 rok, na terenie wojewddztwa dziatalnos¢
prowadzity rowniez 4 osrodki dla cudzoziemcdw znajdujgce sie w zasobach instytucjonalnych

miasta Biatystok (1) oraz powiatéw zambrowskiego (1) i augustowskiego (2).4

2. POWODY UDZIELANIA POMOCY SPOtECZNE)

41 GUS, ,Swiadczenia z pomocy spotecznej wyptacane obywatelom Ukrainy w 2022 roku”, 19.10.2023, s. 1-2
oraz Wykres 1. (plik w formacie xlIsx) https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/swiadczenia-z-pomocy-spolecznej-wyplacane-obywatelom-ukrainy-w-2022-roku,28,1.html [dostep
w dniu 15.01.2023 r.]

42 Sprawozdania MRiPS-03 za 2022 rok oraz za 2021 rok.

43 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 13.
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Zgodnie z art. 7 Ustawy, pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z

powodu:

—  ubdstwa,

— sieroctwa,

—  bezdomnodci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— dfugotrwatej lub ciezkiej choroby,

—  przemocy domowej,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

— potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— trudnosci w integracji cudzoziemcow,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

—  kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

W okresie sprawozdawczym na terenie wojewddztwa podlaskiego pomoc swiadczona byta

najczesciej z powodu:

a) ubdstwa — wsparciem objeto 31834 osdb (co stanowi 56,23% wszystkich oséb
korzystajacych z pomocy),

b) bezrobocia — wsparciem objeto 22861 o0sdb (40,38%),

c) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — wsparciem objeto 16944 osdb (29,93%),

d) niepetnosprawnosci — wsparciem objeto 14659 osbb (25,89%),

e) potrzeby ochrony macierzyrnstwa — wsparciem objeto 13047 osdéb (23,05%)

f) bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego — wsparciem objeto 11896 oséb (21,01%).

Najmniej oséb skorzystato ze wsparcia jednostek pomocy spotecznej z powodu:

a) narkomanii — wsparciem objeto 120 oséb (0,21%),

b) kleski zywiotowej lub ekologicznej — wsparciem objeto 73 osoby (0,13%),
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c) sieroctwa — wsparciem objeto 51 os6b (0,09%).44

Wykres 8. Wybrane powody udzielania swiadczen z pomocy spotecznej rodzinom w
wojewoddztwie podlaskim w latach 2021-2022
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Zrédto: PUW, ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewédztwie podlaskim
za 2022 rok”
W 2022 roku wzrost liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w stosunku do roku

2021 wystgpit z powodu: przemocy w rodzinie (+55 rodzin), potrzeby ochrony
wielodzietnosci (+20 rodzin), kleski zywiotowej lub ekologicznej (+16 rodzin) oraz sytuacji
kryzysowej (+13 rodzin). Najwiekszy spadek liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
w 2022 roku w stosunku do 2021 roku odnotowano z powodu: bezrobocia (-1105 rodzin),
ubdstwa (-1032 rodziny), bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego (-495 rodzin), niepetnosprawnosci (-471 rodzin) oraz

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (-413 rodzin)*.

W 2022 roku najmniej rodzin korzystato ze wsparcia systemu pomocy spotecznej z uwagi na

kleski zywiotowe i ekologiczne (26 rodzin) oraz sieroctwo (16 rodzin).*¢

4 PUW, ,Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r.,s. 9 —10.

4 Analiza wtasna na podstawie sprawozdari MRiPS-03 za 2022 rok oraz za 2021 rok.

46 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 17.
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W ostatnich latach nie stwierdzono zadnego przypadku pomocy z powodu potrzeby ochrony
ofiar handlu ludZmi. Nie nalezy jednak tego faktu traktowac jako kwestii niewystepowania
problemu w wojewddztwie, gdyz samo wykrycie i oszacowanie skali tego zjawiska jest
trudnym zadaniem.

Jak wynika z danych z raportu Komendy Gtéwnej Policji ,Handel ludzmi 2022 r.”, w 2022
roku w skali catego kraju zidentyfikowano 31 domniemanych ofiar handlu ludZmi. Natomiast
wedtug statystyk Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej zidentyfikowano 110 ofiar. Warto
zaznaczyg, iz na przestrzeni ostatnich lat skala zjawiska stopniowo wzrasta. Dodatkowo
ofiarami handlu ludZzmi coraz czesciej sg osoby matoletnie.

Raport ponadto wskazuje, iz sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej oraz migracje do Polski z
objetej wojng Ukrainy moga sprzyja¢ wykorzystywaniu ludzi w potrzebie i w konsekwencji

zwiekszeniu skali zjawiska handlu ludzmi.#

3. FORMY UDZIELANEJ POMOCY

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (OPS i PCPR) oferujg wiele rodzajow ustug dla
0s0Ob i rodzin potrzebujgcych statej lub doraznej pomocy. Pomoc spoteczna polega w
szczegblnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu Swiadczen, zapewnieniu ustug spotecznych,
pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie
zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Korzystanie z pomocy
pienieznej, co do zasady uzaleznione jest od spetnienia kryterium dochodowego oraz
wystgpienia, w zwigzku z niskim dochodem, przestanek okreslonych w art. 7 Ustawy, np.:

bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby.

3.1 Swiadczenia pieniezne

W 2022 roku w wojewddztwie podlaskim wydano tgcznie 33 978 decyzji przyznajacych zasitki
w formie pienieznej (zasitki celowe, okresowe oraz state).

Zasitek celowy jest Swiadczeniem pienieznym przyznawanym w celu zaspokojenia

niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztédw zakupu

47 MSWIA, Raport ,Handel ludzmi 2022 r.”, s .20-23, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-
polsce-raport-2022 [dostep w dniu 25.01.2023 r.]
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zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Zasitek okresowy przyznawany jest osobom spetniajgcym kryterium dochodowe, w
szczegolnosci ze wzgledu na diugotrwata chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
mozliwos$é utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego.

Zasitek staly jest Swiadczeniem pienieznym, przyznawanym osobom, ktére sg niezdolne do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolne do pracy, jezeli ich dochdd, jak réwniez
dochdd na osobe w rodzinie jest nizszy od kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z

Ustawa.

W 2022 roku przyznano 16217 zasitkdw celowych, jest to o 2714 decyzji mniej niz w
poprzednim roku. Na przestrzeni lat 2019-2022 liczba decyzji przyznajacych zasitek okresowy
oraz zasitek staty malata z roku na rok. W przypadku zasitkéw okresowych, w 2022 roku
wydano 12750 decyzji — o 890 mniej niz w 2021 roku, natomiast decyzji przyznajacych zasitek

staty wydano 5011 — o 182 mniej niz w 2021 roku.

Ponadto rdznica kwot przyznanych na zasitki z roku 2021 na 2022 nieznacznie wzrosta. W
2022 roku kwota przeznaczona na zasitki okresowe wyniosta 33676875 zt, a na zasitki state —

30781722 zt.

Tabela 13. Swiadczenia pieniezne przyznane w wojewdédztwie podlaskim w latach 2019-
2022

forma decyzje/kwota | 2019 2020 2021 2022

zasitek celowy | liczba decyzji 20105 21147 18931 16217

zasitek celowy | kwota 24820362 25444449 24902955 23940603
itek

zastie liczba decyzji | 15096 14421 13640 12750

okresowy

zasitek kwota 35605216 35282609 33236857 33676875

okresowy

zasitek staty liczba decyzji 5728 5378 5193 5011

zasitek staty kwota 31245959 29882533 28579108 30781722

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok i 2020 rok

3.2 Swiadczenia niepieniezne
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Oprocz Swiadczen pienieznych, osrodki pomocy spotecznej realizujg réwniez swiadczenia
niepieniezne. Udzielenie tych swiadczen nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium
dochodowego, a jedynie od wystgpienia okolicznosci faktycznie uzasadniajgcych przyznanie

danej pomocy.

Wsrod swiadczen niepienieznych, najpowszechniejszg formg jest positek, z ktérego w 2022
roku skorzystato 13361 osdb na tgczng wartos¢ 11075839 zt. W latach 2019-2021 zauwazalna
byta tendencja spadkowa w liczbie oséb korzystajgcych z tego $wiadczenia. Natomiast
poréwnujgc rok 2021 z rokiem 2022 pomimo zblizonej liczby beneficjentéw, zauwazalny jest

wzrost srodkéw przeznaczonych na positki o ponad 3 min zt.

W latach 2019-2021 ze schronienia korzystato ponizej 200 oséb rocznie. Natomiast w roku
2022 dostrzegalny jest znaczny wzrost odbiorcédw Swiadczenia w tej formie — schronienia
udzielono 1307 osobom.

Tabela 14. Swiadczenia niepienieine przyznane w wojewédztwie podlaskim w latach 2019-
2022

forma 2019 2020 2021 2022
positek liczba oséb 19869 16624 13100 13361
positek kwota 12460932 7070495 7985763 11075839
schronienie liczba oséb 195 132 175 1307
schronienie kwota 1594866 3346416 3293940 3992777
ubranie liczba oséb 7 3 4 2

ubranie kwota 2343 450 1100 500
:ZZ‘:’;ZTG liczba oséb | 106 117 118 119
:ZZ‘:’;ET‘E kwota 280391 295657 304112 340893

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok i 2020 rok

3.3 Ustugi opiekuncze

Obok swiadczen o charakterze finansowym czy rzeczowym bardzo waznym zadaniem

pomocy spotecznej w Polsce jest swiadczenie ustug spotecznych. Zgodnie z Ustawg, ustugi

opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze przystugujg osobie samotnej, ktéra z

powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej

pozbawiona. Moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osdb, a
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rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej

pomocy zapewnic.

Postepujgce procesy starzenia sie populacji, tj. zwiekszajacy sie udziat oséb w wieku starszym

w spoteczenstwie (w tym oséb wymagajgcych wsparcia), zmiany w tradycyjnym modelu

rodziny (odejscie od modelu rodziny wielopokoleniowej, wzrastajgca ilos¢ rodzin niepetnych)

oraz niski status ekonomiczny senioréw, w szczegdlnosci samotnych powoduja, ze ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania stanowig jedng z alternatywnych form zapewnienia
opieki o coraz wiekszym zasiegu i znaczeniu spotecznym.

Zakres Swiadczonych ustug opiekuriczych obejmuje cztery obszary: zaspokajanie codziennych

potrzeb zyciowych, opieke higieniczng nad podopiecznym i jego otoczeniem, zabiegi

pielegnacyjne zlecone przez lekarza oraz zapewnienie, w miare mozliwosci, kontaktéw

podopiecznego z otoczeniem. Ekspertyza ustug opiekunczych przeprowadzona przez ROPS w

2022 roku na podstawie wybranych gmin z terenu wojewddztwa podlaskiego wykazata, ze

wsrdd czynnosci najczesciej wykonywanych przez opiekundéw byty:

— w ramach zaspokajania codziennych potrzeb: robienie zakupow i przygotowywanie
prostych positkéw (rzadziej karmienie podopiecznych),

— w ramach opieki higienicznej: utrzymywanie higieny osobistej podopiecznego i sprzatanie
pomieszczen,

— w ramach zabiegdw pielegnacyjnych zleconych przez lekarza: zamawianie wizyt
lekarskich, realizacja recept, podawanie lekdw (rzadziej kontakt z lekarzem w sprawach
dotyczacych zdrowia podopiecznego),

— w obszarze kontaktéw z otoczeniem: pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,
towarzyszenie i rozmowy.

W przypadkach specyficznych potrzeb mieszkarnicéw zakres Swiadczonych ustug obejmowat

niekiedy bardzo waski zakres wsparcia, jak na przyktad jedynie porgbanie i przyniesienie

drewna na opat (raz w tygodniu, w ramach jednej godziny $wiadczonych ustug).*®

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z
typu schorzenia lub niepetnosprawnosci osoby i sg Swiadczone przez osoby ze

specjalistycznym przygotowaniem zawodowym, np. pielegniarke, psychologa, pedagoga,

48 ROPS, Ekspertyza ,,Ustugi opiekuficze — analiza jakoéciowa na podstawie wybranych gmin z terenu
wojewddztwa podlaskiego”, Biatystok 2022, s. 10.
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logopede, pracownika socjalnego, terapeute zajeciowego, asystenta osoby

niepetnosprawnej, rehabilitanta. Wsparcie w postaci specjalistycznych ustug opiekuriczych

dotyczy 0séb z niepetnosprawnos$ciami, niesamodzielnych, niezaradnych z powodu réznych

zaburzen (innych niz psychiczne) oraz oséb samotnych. Specjalistyczne ustugi opiekuncze

obejmujg obszary:

— uczenie sie i rozwijanie u podopiecznego umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
Zycia,

— pielegnacje podopiecznego jako element procesu leczenia,

— rehabilitacje fizyczng i ustawienie zaburzonych funkcji organizmu.*®

Specjalistyczne ustugi opiekunicze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi to szczegélny rodzaj
specjalistycznych ustug opiekuniczych udzielanych osobom, ktére z powodu choroby
psychicznej lub niepetnosprawnosci intelektualnej majg powazne trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu, a zwtaszcza z relacjach z otoczeniem, edukacji, zatrudnieniu i realizacji
spraw bytowych. Specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
Swiadczone sg rowniez przez osoby z odpowiednimi kwalifikacjami. W zakresie
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi mieszczg sie
ustugi specjalistyczne (wymienione wyzej) oraz ustugi dodatkowe, m.in. pomoc
mieszkaniowa dla podopiecznego (np. w uzyskaniu mieszkania, organizacji drobnych napraw
i remontdw, likwidacji barier architektonicznych, ksztattowaniu prawidtowych relacji z

sgsiadami).>®

0Od 2019 roku liczba osdb korzystajgcych z ustug opiekunczych w niewielkim stopniu maleje.
W 2019 roku z tej formy $wiadczenia skorzystato 2290 oséb, w 2020 roku — 2280 osdb, w
2021 roku — 2181 0sdéb, natomiast w 2022 roku skorzystato 2067 oséb. Kwota przeznaczona
na to Swiadczenie w ciggu tych lat pozostaje na wzglednie statym poziomie, w 2022 roku
wyniosta 14191557 zt. Najwiekszy wzrost kwoty odnotowano w 2021 roku, gdy wynidst o 5%
wiecej od poprzedniego roku.

Tabela 15. Liczba o0sdb, ktére skorzystaty z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz kwota przeznaczona na te ustugi w latach 2019-2022

49 ROPS, ,Informacja o realizacji ustug opiekuriczych przyznawanych w ramach pomocy spotecznej na terenie
wojewddztwa podlaskiego”, Biatystok 2022, s. 3-5.
50 |bidem, s. 5.
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forma 2019 2020 2021 2022
ustugi

liczba oséb 2290 2280 2181 2067
opiekuncze
ustugi

kwota 13804493 13930003 14424485 14191577
opiekuncze
w tym:

liczba oséb 28 29 13 15
specjalistyczne
w tym:

kwota 183885 337123 209196 254277
specjalistyczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar MRiPS-03

W przypadku specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
liczba osdb korzystajgcych utrzymywata sie wzglednie na statym poziomie. W 2022 roku z tej

ustugi skorzystato 332 osdb.

Zauwazalny jest wyrazny wzrost kosztéw za ten rodzaj ustug opiekunczych. W 2019 roku
koszty wyniosty 3918727 zt, a w 2022 r. — 5650175 zt. Najwiekszg podwyzke odnotowano w

2021 roku — 17% w pordwnaniu do roku poprzedniego.

Tabela 16. Liczba oséb, ktore skorzystaty ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz kwota przeznaczona na te ustugi w latach 2019-2022

2019 2020 2021 2022
liczba oséb 347 335 342 332
kwota 3918727 4290298 5039899 5650175

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03

W wojewddztwie podlaskim w 2022 r. ustugi opiekuncze byty realizowane przez 81 gmin.
Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu

zamieszkania byty realizowane jedynie przez 53 gminy.

Ekspertyza ROPS wykazata, ze dominujgcym sposobem swiadczenia ustug opiekunczych w
badanych gminach pozostaje ich samodzielne $wiadczenie przez OPS, za posrednictwem
zatrudnionych w nich opiekunéw. Ekspertyza wykazata problemy kadrowe w tym obszarze, z

uwagi na fakt, ze aktualne warunki zatrudnienia i obowigzujacy poziom wynagrodzen
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opiekunéw zniecheca do podejmowania pracy w zawodzie. Wspotpraca z PES swiadczgcymi
ustugi opiekuncze zostata oceniona pozytywnie, ze wskazaniem duzego odcigzenia w
obowigzkach OPS. Jednakze gtebsza analiza wykazata, iz s to w gtéwniej mierze opinie
deklaratywne. W gminach, na terenie ktérych funkcjonowaty PES Swiadczace ustugi
opiekuncze, ich potencjat nie byt wykorzystany. Konieczne sg inwestycje w kadry swiadczace
ustugi opiekuncze (szkolenia stuzgce zdobywaniu i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,
prestiz zawodu, wynagrodzenie) oraz szeroka wspotpraca i partnerstwo OPS z PES
Swiadczacymi tego rodzaju ustugi. Ponadto ekspertyza wykazata, ze czes¢ oséb ubiegajacych
sie o wsparcie w postaci ustug opiekuriczych rezygnuje z niego w sytuacji czesciowej lub
catkowitej odptatnosci. W zwigzku z rezygnacjami z ustug opiekunczych przez cze$¢ oséb w
sytuacji nawet niewielkiego poziomu odptatnosci nalezy doktadniej analizowaé powody

rezygnacji i do nich dostosowac sposéb dziatania.>?

W kontekscie ustug opiekunczych nalezy wspomniec o Programie ,Opieka 75+”. Jest on
realizowany od 2018 roku jako forma finansowego wsparcia gmin w realizacji zadania
wiasnego tj. $wiadczenia ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych ustug, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Celem Programu jest poprawa dostepnosci do ustug opiekuriczych dla oséb w
wieku 75 lat i wiecej, ktére s3 osobami samotnymi lub samotnie gospodarujgcymi, ale takze
tych, ktére pozostajg w rodzinie. Program adresowany jest do gmin do 60 tys. mieszkancow.
Jak wskazuje PUW, w 2022 roku w wojewddztwie podlaskim Program ,Opieka 75+”
realizowato 13 gmin (o 1 wiecej niz w 2021 roku). Liczba osdéb, ktérym przyznano ustugi
opiekunicze dofinansowane w ramach Programu w 2022 roku wyniosta 182 osoby (w 2021
roku - 164 osoby). Liczba oséb zatrudnionych przez gminy na etat Swiadczgcych ustugi

opiekuricze wyniosta 48 (tj. o 4 mniej niz w 2021 roku).>?

3.4 Praca socjalna
Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub

wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, ze spotecznoscig lokalng w celu

51 ROPS, Ekspertyza ,,Ustugi opiekuficze — analiza jakoéciowa na podstawie wybranych gmin z terenu
wojewddztwa podlaskiego”, Biatystok 2022, s. 17-18.

52 PUW, ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023, s. 15-16.
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zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla
zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci. Praca socjalna moze byé prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. W pracy socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe dla tej
dziatalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do
samostanowienia. W 2022 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego pracg socjalng objeto
32170 rodzin. Liczba oséb w tych rodzinach to 64899. W stosunku do 2021 roku liczba rodzin

korzystajgcych z tej formy pomocy zmalata o 1340, za$ liczba 0séb w rodzinach o0 2248.°3

3.5 Kontrakt socjalny

W 2022 roku zawarto 814 kontraktow socjalnych. W poréwnaniu do roku poprzedniego
odnotowano spadek o 66 zawartych kontraktdw, natomiast w poréwnaniu do 2020 roku
nastgpit spadek o 46 kontraktow. Dane liczbowe wskazujg, ze w 2022 roku liczba oséb

ogdtem objetych kontraktem wyniosta 882.%

3.6 Wywiad srodowiskowy

Wywiad srodowiskowy jest czynnoscig przeprowadzang przez pracownikéw socjalnych w
celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowe] i majgtkowej oséb i rodzin, aby na
podstawie uzyskanej wiedzy mozna byto przyzna¢ im pomoc. Dane liczbowe przedstawione
w OZPS za rok 2022 wykazaty, ze w jednostkach pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa
podlaskiego pracownicy socjalni przeprowadzili wywiady sSrodowiskowe tgcznie z 37735
osobami z 30469 rodzin (z czego 37436 wywiady dokonaty jednostki gminne, zas 299
powiatowe). Liczba osdb w rodzinach objetych wywiadem wyniosta 66 229. OZPS wskazuje
na fakt, iz w latach 2020-2022 liczba przeprowadzanych wywiadéw srodowiskowych stale

maleje.>>

Wykres 9. Dane liczbowe o osobach i rodzinach z ktérymi przeprowadzono wywiad
srodowiskowy w latach 2020-2022

53 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 19.
54 |bidem, s. 19.
55 |bidem, s. 15.
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Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok
3.7 Interwencja kryzysowa

Interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
0s0b i rodzin bedacych w stanie kryzysu, polegajgcych na zapewnieniu wsparcia
emocjonalnego, poczucia bezpieczeristwa, zredukowania leku. Interwencja kryzysowg
obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochéd. W 2022 roku pomocg w
formie interwencji kryzysowej objeto 2449 rodzin o facznej liczbie cztonkdw wynoszacej
4174. W stosunku do 2021 roku liczba rodzin korzystajgcych z tej formy pomocy wzrosta o

641, a liczba oséb w rodzinach o0 1027.°®

3.8 Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne jest ustugg pomocy spoteczneji jest w szczegdlnosci swiadczone
osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
swoich problemdw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Z OZPS za 2022 rok
wynika, ze OPS udzielity poradnictwa (prawnego, psychologicznego i rodzinnego) tgcznie

3652 rodzinom z terenu wojewddztwa podlaskiego. Zanotowana liczba oséb w tych

6 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 19.
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rodzinach to 6119. W poréwnaniu do 2021 roku liczba rodzin, ktérym udzielono poradnictwa

wzrosta 0 1610, a liczba 0séb w rodzinach o 768.>7

3.9 Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi moze przybierac forme: zlecania
zadan w trybie dziatalnosci pozytku publicznego, zlecania zadan w trybie zaméwien
publicznych oraz zlecania wybranych ustug pomocy spotecznej. Z OZPS za 2022 rok wynika,
ze 22 OPSi 4 PCPR z terenu wojewddztwa podlaskiego wspotpracowaty z organizacjami
pozarzagdowymi. Jednostki te wspdtpracowaty facznie z 197 organizacjami, zlecajac im
zadania w trybie dziatalnosci pozytku publicznego, zaméwien publicznych, badz wybrane
ustugi pomocy spotecznej. W poréwnaniu do poprzedniego roku liczba jednostek pomocy
spotecznej zlecajgcych zadania organizacjom pozarzgdowym spadta o 3, natomiast o0 26

wzrosta liczba wspdtpracujacych organizacji pozarzgdowych.>®

3.10 Aktywnosc projektowo — konkursowa jednostek organizacyjnych
pomocy spoiecznej
Wedtug informacji przedstawionych w OZPS wynika, ze w 2022 roku jednostki samorzadu
terytorialnego realizowaty tgcznie 63 projekty wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ich celem byto zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych, rozwdj ustug
opiekunczych i asystenckich czy wsparcie opieki nad osobami niesamodzielnymi. Na terenie
wojewddztwa podlaskiego w 2022 roku realizowano dwa projekty wspéffinansowane z
Funduszy Europejskich w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
umozliwiajgce przeksztatcenie OPS w Centra Ustug Spotecznych: CUS w tapach i CUS w
Stawiskach. Z OZPS wynika réwniez, ze w 2022 roku jednostki pomocy spotecznej z terenu
wojewddztwa podlaskiego realizowaty tacznie 17 projektdw ogtaszanych przez MRPiPS, w
tym szereg programoéw ukierunkowanych na pomoc i wsparcie senioréw niesamodzielnych
ze wzgledu na wiek i stan zdrowia: ,,Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2022 (Fundusz
Solidarnosciowy), ,, Korpus wsparcia senioréw” na rok 2022, ,,Opieka 75+ edycja 2022”.
Ponadto OPSy i PCPRy w terenu wojewddztwa podlaskiego realizowaty 19 programoéw
ostonowych, przede wszystkim w zakresie zmniejszenia wydatkéw mieszkancow na leki, z

tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w zakresie dozywiania.

57 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 19.
%8 |bidem, s. 36.
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Wszystkie gminy realizowaty wieloletni rzgdowy program ,,Positek w szkole i domu na lata

2019-2023” .9

4. ZASOBY INSTYTUCJONALNE | KADROWE POMOCY SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

4.1 Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (JOPS)

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 6 pkt 5 Ustawy, do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej zalicza sie: regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, placowki specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodki wsparcia i osrodki interwencji kryzysowej. Na
szczeblu wojewddztwa istniejg dwie odrebne struktury organizacyjne — administracji
rzgdowe] i samorzadowej. Zadania rzgdowe w zakresie pomocy spotecznej na szczeblu
wojewddztwa realizuje wojewoda przez wydziaty polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich.
Natomiast zadania samorzgdowe wykonuje marszatek wojewddztwa przy pomocy
regionalnego osrodka polityki spotecznej — jednostki organizacyjnej powotanej do realizacji
wojewodzkich zadan pomocy spotecznej. Przez zasoby instytucji pomocy spotecznej nalezy
rozumie¢ materialne i osobowe $rodki stuzgce do realizacji celdw instytucji, przy czym trzeba
bra¢ pod uwage zaréwno zasoby ludzkie, czyli personel instytucji, jak i instrumenty dziatania,

do ktérych zalicza sie tradycyjnie: prace socjalng, zasitki finansowe oraz ustugi.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonuje 116 Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz 2
Centra Ustug Spotecznych: w tapach i w Stawiskach. Ponadto w wojewdédztwie jest 14
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie. Liczba tych jednostek odpowiada podziatowi

administracyjnemu wojewddztwa.

Zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej okresla art. 17 i art. 18 Ustawy, natomiast
powiatu art. 19 i art. 20 Ustawy. Diagnoza zasobdéw instytucjonalnych na podstawie danych
OZPS wykazata, ze w 2022 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowaty 372
placéwki pomocy spotecznej. Najliczniejszym typem placéwek sg osrodki wsparcia, ktérych
funkcjonuje 86 (w tym 25 srodowiskowych domoéw samopomocy). Kolejnymi licznymi typami

sg placowki wsparcia dziennego — 52, oraz kluby samopomocy — 42.

59 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 35.
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W przeliczeniu na srednig liczbe oséb korzystajgcych z danej placéwki najwiecej
beneficjentéw jest w o$rodkach interwencji kryzysowej. Srednio w 2022 roku z jednego

osrodka skorzystato 405 osob.

Analizujac roczny koszt prowadzenia i utrzymania placéwki z dostepnych danych,
najkosztowniejsze sg DPSy. tgczny koszt utrzymania DPSéw w 2022 roku w wojewddztwie

podlaskim wynidst 144156538 zt (Srednio w przeliczeniu na jeden DPS —6267675,57 zt).

Natomiast przeliczajgc roczny koszt prowadzenia i utrzymania na jedno miejsce w placéwce
najkosztowniejsze sg placowki opiekunczo-wychowawcze, w ktérych koszt wynidst srednio

72932,96 zt. DPSy w tym przypadku sg na drugim miejscu z sSrednim kosztem 60646,42 zt.
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Tabela 17. Wybrane instytucje pomocy spotecznej funkcjonujace w wojewodztwie

podlaskim w 2022 roku
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Osrodki wsparcia 86 3312 | 7496 409 650 57411550
W tym: Srodowiskowe domy 25 |964 |1033 |29 294 24596361
samopomocy
Dzienne domy pomocy 10 314 512 48 73 5810703
Kluby samopomocy 42 1089 | 1368 322 59 5094346
Domy pomocy spotecznej 23 2377 | 2655 139 1672 144156538
Mieszkania chronione 24 69 54 3 10 474758
Osrodki interwencji kryzysowej 6 37 2432 X X X
Placowki wsparcia dziennego 52 1651 1722 X 146 6961819
Placowki opiekuriczo-wychowawcze 29 362 501 X 307 26401733
W tym placowki typu rodzinnego 5 40 42 X 41 2880161
Centra integracji spotecznej CIS 17 X 306 X X X

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok

Domy pomocy spotecznej (DPS)

Dom pomocy spotecznej Swiadczy osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu

wieku, choroby lub niepetnosprawnosci ustugi: bytowe, opiekuncze, wspomagajace,

edukacyjne w formach i zakresie wynikajgcym z indywidualnych potrzeb. Na terenie

wojewddztwa podlaskiego na dzien 31 grudnia 2022 roku funkcjonowaty 23 domy pomocy

spotecznej (liczba ta nie zmienita sie w stosunku do 2020 i 2021 roku). Funkcjonowat 1 dom o

zasiegu regionalnym, 20 o zasiegu powiatowym oraz 2 domy o zasiegu gminnym. Na koniec

2022 roku liczba oferowanych miejsc w domach pomocy spotecznej wyniosta 2 377. W

poréwnaniu do 2021 roku liczba ta zmniejszyta sie 0 1 miejsce. W wojewddztwie podlaskim

funkcjonowaty nastepujgce domy pomocy spotecznej dla:

a) osbéb w podesztym wieku — 3 domy, 80 miejsc,

b) o0séb przewlekle somatycznie chorych — 3 domy, 444 miejsca,

c) o0séb przewlekle psychicznie chorych — 4 domy, 627 miejsc,

d) osoéb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie — 1 dom, 120 miejsc,

e) dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie — 3 domy, 169 miejsc,

Strona | 53




f) o0séb w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych —5 doméw, 456
miejsc,

g) oséb w podesztym wieku (12 miejsc) oraz niepetnosprawnych fizycznie (4 miejsca) — 1
dom, facznie 16 miejsc,

h) oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (68 miejsc) oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (41 miejsc) — 1 dom, facznie 109 miejsc,

i) 0soéb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (168 miejsc) oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie (102 miejsca) z filig dla 0oséb przewlekle psychicznie
chorych (36 miejsc) — 1 dom, tgcznie 306 miejsc,

j) 0séb w podesztym wieku (30 miejsc) z filig dla oséb przewlekle psychicznie chorych (20
miejsc) — 1 dom, tgcznie 50 miejsc.

Na koniec 2022 roku w ww. DPSach przebywato 2 320 mieszkancow (o 21 wiecej niz na

koniec 2021 roku), w tym w 2022 roku w DPSach zostaty umieszczone 353 osoby.®°

Zauwazalne sg istotne zmiany w odptatnosci za pobyt w domach pomocy spotecznej. Na
przestrzeni lat 2019-2022 zauwazalny jest niewielki wzrost oséb korzystajgcych z tej formy
wsparcia. W 2022 roku byto 2 008 beneficjentéw, o 69 oséb wiecej niz w poprzednim roku.
Innym szczegdlnym zjawiskiem jest podwyzszenie kwoty wydatkéw. Poréwnujac rok 2019 do
2022 — koszty wzrosty tacznie 0 33%. Najwiekszy wzrost - wynoszacy ponad 10 min zt wiecej
w poréwnaniu do roku poprzedniego - odnotowano w 2022 roku. tgcznie w ostatnim roku w
wojewddztwie podlaskim przeznaczono ponad 70 min zt na odptatnosé¢ za pobyt w domach

pomocy spoteczne;j.

Tabela 18. Odptatnos¢ za DPS w wojewddztwie podlaskim w latach 2019-2022

Dane 2019 2020 2021 2022
liczba 0sdb 1837 1851 1939 2008
kwota 52634170 53939919 59685597 70035442

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok i 2020 rok
Placowki zapewniajace catodobowg opieke

Catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w

podesztym wieku na terenie wojewddztwa podlaskiego na koniec 2022 roku zapewniaty 24

50 pUW, , Analiza stanu i skutecznoéci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., 5.58-60.
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placowki. Posiadaty one tgcznie 920 miejsc, z czego 346 miejsc w 10 placéwkach
prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej i 574 miejsca w 14 placéwkach w ramach
dziatalnosci gospodarczej. Zwiekszenie liczby miejsc o 78 byto spowodowane powstaniem
dwéch nowych placéwek. Na koniec 2022 roku w placéwkach przebywato 705

mieszkancow.b!

Rodzinne domy pomocy

W przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
osoba wymagajgca z powodu wieku lub niepetnosprawnosci pomocy innych oséb moze
korzystaé z ustug opiekuniczych i bytowych w formie rodzinnego domu pomocy. Rodzinny
dom pomocy stanowi forme ustug swiadczonych catodobowo przez osobe fizyczng lub
organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz o$Smiu
zamieszkujgcych wspdlnie oséb. Wsparcie w tej formie byto realizowane w 2022 roku przez 8
rodzinnych doméw pomocy (tj. o 1 wiecej niz w roku poprzednim) na terenie: miasta tomza
(liczba jednostek — 4, liczba miejsc — 32, liczba 0séb korzystajgcych — 31), gminy tomza (liczba
jednostek — 1, liczba miejsc - 8, liczba 0séb korzystajgcych — 10), gminy Zbdjna (liczba
jednostek — 2, liczba miejsc — 16, liczba 0séb korzystajgcych — 13) oraz gminy Tykocin
(rodzinny dom pomocy powstat w 2022 roku; liczba jednostek — 1, liczba miejsc — 3, liczba

0s06b korzystajacych —0).%2

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przyjat w dniu 23 wrze$nia 2021 roku ,,Program
rozwoju rodzinnych domoéw pomocy” na 2022 rok. Jego celem byto wsparcie finansowe
samorzgdoéw lokalnych w dziataniach na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych w celu
poprawy dostepnosci do ustug opiekuriiczych swiadczonych w rodzinnych domach pomocy i

rozwdj tej formy wsparcia.

61 pUW, ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., 5.61-62.
52 |bidem, 5.18-19.
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Dzienne domy pomocy

Zgodnie z danymi OZPS za 2022 rok, w zasobach gmin wojewddztwa podlaskiego znajduje sie
10 dziennych domoéw pomocy oraz 202 miejsca spotkan dla seniordw. Ich liczba wzrosta w
stosunku do 2021 roku odpowiednio z 8 (dzienne domy pomocy) i ze 188 (miejsca spotkan

senioréow).%?

Jedng z form udzielenia pomocy w czynnosciach dnia codziennego oraz ustug
wspomagajgcych, dostosowanych do potrzeb seniordw sg funkcjonujgce na terenie
wojewddztwa podlaskiego Dzienne Domy ,,Senior+” oraz Kluby , Senior+”, utworzone w
ramach Programu rzgdowego ,,Senior+”. Na koniec 2022 roku byty to 4 dzienne domy i 53
kluby o tacznej liczbie 1098 miejsc.®* Program polega na wsparciu tworzenia placéwek typu
»,Senior+” przez dofinansowanie jednostek samorzadu. Jego celem jest zapewnienie wsparcia
seniorom — osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 lat i wiecej — poprzez umozliwienie
im korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywnosci, a takze obejmujgcej ustugi w zakresie
aktywnosci ruchowej, oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, w

zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym.

Srodowiskowe domy samopomocy (SDS)

System srodowiskowego wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie
podlaskim od kilku lat intensywnie sie rozwija. Na 118 gmin (w tym 3 miasta na prawach
powiatu) i 14 powiatéw wojewddztwa, srodowiskowe domy samopomocy funkcjonujg na
terenie: miasta Biategostoku i miasta Suwatki — po 2, oraz po 1 SDS na terenie miast:
Augustow, Bielsk Podlaski, Grajewo, tomza, gmin: Ciechanowiec, Drohiczyn, Lipsk, tapy,
Moniki, Sokotka, Suwatki, Szepietowo, Tykocin, Zabtudéw i powiatow: biatostockiego,
hajnowskiego, kolnenskiego, tomzynskiego, suwalskiego, zambrowskiego i sejneriskiego. Na
dzien 31 grudnia 2022 roku w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 25 srodowiskowych
domoéw samopomocy, z tego 7 o zasiegu powiatowym i 18 o zasiegu gminnym. SDSy na
koniec 2022 roku posiadaty 964 miejsca, w tym 19 miejsc hostelowych. Liczba oséb

przebywajacych w SDS na koniec roku wynosita 948. W zwigzku z otwarciem we wrzeéniu

63 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 57 i 60.
64 PUW, , Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r., s.17.

Strona | 56



2022 roku SDS w Sejnach zlikwidowano ostatnig tzw. , biatg plame” na terenie wojewddztwa,

co 0znacza, 7e na terenie kazdego powiatu funkcjonuja SDSy.%°

Placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego i osrodki
interwenc;ji kryzysowej
Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg rowniez placédwki specjalistycznego
poradnictwa. Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych
przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony
praw lokatorow. Poradnictwo psychologiczne jest realizowane przez procesy diagnozowania,
profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w
tym problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng. Zgodnie z
rejestrem jednostek specjalistycznego poradnictwa prowadzonym przez Wojewode
Podlaskiego, na terenie wojewddztwa podlaskiego w 2022 roku funkcjonowato 80 réznych

jednostek specjalistycznego poradnictwa (stan na dzier 30 kwietnia 2022 roku).%®

W ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy
psychologicznej oraz — w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego, a w
sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3 miesiecy. Matki z matoletnimi dzie¢mi oraz
kobiety w cigzy dotkniete przemocg lub znajdujace sie w innej sytuacji kryzysowej moga w
ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Do tych domdéw moga by¢ réwniez przyjmowani
ojcowie z matoletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujgce opieke prawng nad dzie¢mi.
Prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej nalezy do zadan wtasnych powiatu. W
wojewddztwie podlaskim, zgodnie z OZPS za 2022 rok, 6 jednostek samorzagdowych

prowadzito te forme wsparcia.

4.2 Kadra jednostek pomocy spotecznej

Wedtug danych z OZPS za 2022 rok, fgczne zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej
wyniosto 3980 o0sob (o 43 wiecej niz w 2021 roku). Najwieksze zatrudnienie jest w Osrodkach
Pomocy Spotecznej, w ktérych pracowaty 1792 osoby oraz w Domach Pomocy Spotecznej —

1548 0séb. W Srodowiskowych Domach Samopomocy pracowaty 294 osoby, za$ w

8 PUW, ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023 r.,, s.63.
% |bidem, s. 68.
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Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie — 179 osoby. W pozostatych instytucjach byto
zatrudnionych ponizej 100 osdb, tj.: w dziennych domach pomocy (72), Osrodkach
Interwencji Kryzysowej (48), Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej (38), klubach

samopomocy (35), innych osrodki wsparcia (22) oraz w stuzbach wojewody (14).

Tabela 19. Liczba o0séb zatrudnionych w instytucjach pomocy spotecznej oraz liczba etatéw

Instytucje Linba Liczb’a
oséb | etatéw
Stuzby wojewody realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej 14 11,40
Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j 38 38,00
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 179 170,45
Osrodki Pomocy Spotecznej 1792 | 1744,21
Domy Pomocy Spotecznej 1548 | 1486,00
Osrodki Interwencji Kryzysowej ogétem 48 40,65
Srodowiskowe domy samopomocy 294 250,41
Dzienne domy pomocy 72 65,45
Kluby samopomocy 35 23,13
Inne osrodki wsparcia 22 18,00

Zrédto: ROPS, OZPS za 2022 rok

Wsrdd kadry systemu pomocy spotecznej duzg grupe stanowig pracownicy socjalni. W 2022
roku ogdlna liczba pracownikéw socjalnych wyniosta 750 osdb, w tym 647 oséb pracowato w
osrodkach pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni stanowig 43% kadry osrodkédw pomocy
spotecznej. Ponadto 269 oséb zatrudnionych w OPSach swiadczyto ustugi opiekunicze (w tym
38 osdb swiadczyto specjalistyczne ustugi opiekuncze, a 34 specjalistyczne ustugi opiekuricze

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi).®’

Wsréd pracownikéw socjalnych zatrudnionych w Osrodkach Pomocy Spotecznej, wedtug
zajmowanego stanowiska, najliczniejszg grupa stanowig pracownicy socjalni (213 osdéb),
nastepnie specjalisci pracy socjalnej (188 oséb) i starsi pracownicy socjalni (150 oséb). Mniej
liczniejsze stanowiska to: starszy specjalista pracy socjalnej (79 osdb), starszy specjalista

pracy socjalnej — koordynator (11 oséb) oraz gtowny specjalista pracy socjalnej (3 osoby).

57 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 31-32.
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Catosciowo, pracownicy socjalni ze specjalizacjg stanowili 43% z ogétu zatrudnionych

pracownikéw socjalnych w Osrodkach Pomocy Spotecznej w 2022 roku.

302 pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS i PCPR posiadato ukoriczong specjalizacje

1-go lub 2-go stopnia. W pordwnaniu do 2021 roku byt to wzrost o 24 pracownikdw.%8

Tabela 20. Liczba pracownikéw socjalnych w OPS wedtug stanowisk

Pracownicy socjalni w OPS wg stanowisk ;i:;:a
gtowny specjalista pracy socjalnej 3
starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator 11
starszy specjalista pracy socjalnej 79
specjalista pracy socjalnej 188
starszy pracownik socjalny 150
pracownik socjalny 213

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdars MRiPS-06

Wielkos¢ zatrudnienia w OPSach zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 Ustawy musi by¢
proporcjonalna do liczby ludnosci gmin w stosunku jeden pracownik socjalny na 2000
mieszkancow, jednak nie mniej niz 3 pracownikéw. Zgodnie z danymi z OZPS za 2022 rok
warunek ten zostat spetniony przez 74 gminy wojewddztwa podlaskiego. W stosunku do

2021 roku nastgpit spadek o 3 gminy.%°

5. NOWE KIERUNKI W POMOCY SPOtECZNEJ

Kluczowym kierunkiem dziatarn w obecnej polityce spotecznej jest idea deinstytucjonalizaciji.
Istotg procesu deinstytucjonalizacji jest rozwdj ustug spotecznych, w kierunku ustug
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej i Srodowisku zamieszkania przy jednoczesnej redukcji

opieki o charakterze instytucjonalnym (tam gdzie jest to mozliwe).

W czerwcu 2022 roku Rada Ministrow uchwalita przyjecie ,,Strategii rozwoju ustug
spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywa do 2035 roku)”. Strategia
zaktada realizacje procesu deinstytucjonalizacji, czyli przechodzenia od opieki o charakterze

instytucjonalnym do opieki swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej,

68 ROPS, OZPS za 2022 rok, Biatystok 2023, s. 31.
% |bidem, s. 32.

Strona | 59



poprzez przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebujacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na starszy wiek,
niepetnosprawnosc, problemy z zakresu zdrowia psychicznego oraz bezdomnosé. Celem jest
umozliwienie tym osobom bezpiecznego i niezaleznego funkcjonowania w swoim miejscu
zamieszkania tak dtugo, jak tego chca. Strategia zaktada m.in. tworzenie Lokalnych Planéw
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych, ktére majg wyznaczy¢ kierunki rozwoju ustug

spotecznych na szczeblu lokalnym?°,

Zgodnie z wskaznikami zawartymi w ww. Strategii, do korica 2025 roku gminy majg utworzyé
miejsca koordynacji ustug spotecznych. Modelowym miejscem koordynacji jest Centrum
Ustug Spotecznych — nowa jednostka organizacyjna gminy, tworzona w celu zaspokajania
potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz ich
koordynacji. Gmina, ktéra decyduje sie utworzy¢ CUS powinna opracowaé diagnoze
potencjatu i potrzeb wspdlnoty samorzagdowe] w zakresie ustug spotecznych i nastepnie
stworzy¢ program lub programy ustug spotecznych skierowanych wedtug rozpoznanych

potrzeb do wszystkich mieszkaricédw lub okreslonych grup.

W wojewddztwie podlaskim funkcjonujg obecnie dwa Centra Ustug Spotecznych: w tapach i
w Stawiskach, oba utworzone w 2021 roku poprzez przeksztatcenie Osrodkdéw Pomocy

Spotecznej.

Rozwdj ustug spotecznych zostat ujety w nowelizacji Ustawy z dnia 28 lipca 2023 roku. Zmiany
obowigzujgce od 1 listopada 2023 roku wprowadzajg m.in. wsparcie krétkoterminowe
Swiadczone w DPS, ustugi sgsiedzkie oraz zmiane mieszkan chronionych w mieszkania

treningowe i wspomagane.

5.1 Ustugi wsparcia krotkoterminowego w DPS

Zmiany w kierunku stopniowego przeksztatcania doméw pomocy spotecznej w
Srodowiskowe centra opieki, gdzie opieka stacjonarna bedzie oferowana tylko wtedy, gdy nie
bedzie mozliwe wsparcie srodowiskowe z uwagi na stan zdrowia, stopien samodzielnosci
oraz poziom wydolnosci opiekunczej rodziny lub w ramach krétkotrwatego pobytu sg jednym

z przejawodw procesu deinstytucjonalizacji. Wprowadzenie ustug wsparcia

70 pUW, ,Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023, s. 75.
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krétkoterminowego pozwala tez na petniejsze wykorzystanie potencjatu infrastrukturalnego i

kadrowego DPSOw.

Ustugi wsparcia krotkoterminowego mogg byé przyznane osobie, ktora ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu catodobowego
lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia
wiasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujgce opieke nad
tg osobg. Ustugi wsparcia krétkoterminowego sg adekwatne do zakresu ustug realizowanych
przez DPS na rzecz jego mieszkancoéw, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb oséb
korzystajacych z tej formy wsparcia, z wytgczeniem pobytu catodobowego w przypadku ustug
wsparcia krétkoterminowego w formie dziennej. Osoba moze korzystac z ustug wsparcia
krétkoterminowego w danym roku kalendarzowym zaréwno w formie pobytu catodobowego,

jak i w formie dziennej, nie dtuzej niz 60 dni w roku dla obydwu form.

Poniewaz wcigz znajdujemy sie na poczatku procesu deinstytucjonalizacji, konieczne jest
utrzymanie zasobow instytucji opieki catodobowej na poziomie niezbednym i adekwatnym
do liczby oséb, ktérych stan zdrowia i sytuacja rodzinna uniemozliwiajg zapewnienie im
opieki w Srodowisku zamieszkania, przy czym umieszczenie osoby w instytucji catodobowej

powinno by¢ ostatnim, najmniej pozgdanym, ogniwem wsparcia.

W kontekscie deinstytucjonalizacji warto zwrdci¢ uwage na wyniki badania dotyczacego
mozliwosci usamodzielnienia mieszkaricéw DPSéw, przeprowadzonego przez ROPS w dniach
11-20 maja 2022 roku. W badaniu udziat wzieto 21 z 23 DPS z terenu wojewddztwa
podlaskiego, dysponujgcych tgcznie 2255 miejscami. Badanie wykazato, ze wedtug
pracownikéw DPS jedynie 110 mieszkarncdw rokowato na usamodzielnienie i zycie poza
instytucjg, z czego 96 oséb na usamodzielnienie ze wsparciem (tj. 4,4% 6wczesnej liczby
mieszkaficéw DPS) i 14 os6b bez wsparcia (0,6%)”*. Jako grupy osdéb, ktére w najwiekszym
stopniu rokujg na usamodzielnienie, wskazano osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi,
uzaleznione od alkoholu oraz w podesztym wieku.”? Jako najwieksze przeszkody w
usamodzielnieniu sie badanie wykazato te niezalezne od mieszkancéw, czyli stan zdrowia i

brak zdolnosci do samodzielnej egzystencji, zas pozostate uznano za mozliwe do

71 ROPS, Wyniki badania ,,Domy Pomocy Spotecznej z wojewddztwa podlaskiego w kontekscie usamodzielnienia
mieszkancédw i procesu deinstytucjonalizacji”, Biatystok 2022, s. 3.
72 |bidem, s. 5.
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zredukowania przy uzyskaniu wsparcia. Sg to: brak mieszkania (w tym treningowego lub
wspomaganego), brak wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie, trudnosci w znalezieniu
pracy, a takze zbyt mato $rodowiskowych ustug asystenckich”3. Jak wskazano w badaniu, w
2021 roku 56 0sdb opuscito 10 sposrod 21 ankietowanych DPSéw (2,5% ogdtu miejsc w tych
placowkach). 10 sposréd tych oséb powrdcito do DPSéw. Najczestszymi powodami
opuszczenia DPS byt powrét do rodziny oraz che¢ usamodzielnienia sie, jednak przeniesienie
do innej placowki (hospicjum, ZOL, zmiana DPS) byta powodem opuszczenia tacznie w 40%
przypadkdéw. Jako przyczyny powrotu do DPS wskazano: brak wsparcia i kontaktu z rodzing,
konflikty, nieradzenie sobie rodziny z podopiecznym. Wskazano, ze osoby opuszczajgce DPS
wymagajg istotnego wsparcia w podstawowych czynnos$ciach zycia codziennego, mniej
wsparcia doraznego. Jako najbardziej potrzebne zmiany w systemie opieki nad osobami
niesamodzielnymi przedstawiciele DPS wskazali zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow
— szczegoblnie geriatrow i pielegniarek (90,5% odpowiedzi) oraz zwiekszenie ilosci i

dostepnosci ustug opiekuriczych w $rodowisku (80,6% odpowiedzi)’4.

5.2 Ustugi sagsiedzkie

Ustugi sgsiedzkie sg formga ustug opiekuriczych swiadczonych w miejscu zamieszkania.
Obejmujg one pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke
higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumied formy wsparcia niewymagajgce
specjalistycznej wiedzy i kompetencji oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie
kontaktdéw z otoczeniem. Jak wskazuje MRPiPS, wprowadzenie ustug sgsiedzkich
podyktowane byto niedostosowaniem oferty ustugowej do obecnych potrzeb oraz
ograniczeniem zasobdw kadry opiekuniczej, co spowodowato koniecznos¢ systemowego i
srodowiskowego rozwoju ustug spotecznych w imie idei deinstytucjonalizacji. Wdrozenie
ustug sgsiedzkich ma przyczynic sie do rozwoju ustug spotecznych, gtéwnie dla oséb
starszych, ktdre wymagajg np. pomocy przy zrobieniu zakupdéw, sprzgtaniu mieszkania, a

jeszcze nie wymagajg pomocy w formie ustug opiekuriczych $wiadczonych przez opiekunki.””

73 ROPS, Wyniki badania ,,Domy Pomocy Spotecznej z wojewddztwa podlaskiego w kontekécie usamodzielnienia
mieszkancéw i procesu deinstytucjonalizacji”, Biatystok 2022, s. 6.

74 lbidem, s.11.

7> https://www.gov.pl/web/rodzina/uslugi-sasiedzkie-nowe-wsparcie-od-1-listopada [dostep w dniu
19.01.2024 r.]
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Ustugi sgsiedzkie byty juz realizowane w ramach réznego rodzaju projektéw, np. Programu
»,Korpus Wsparcia Senioréw”, ktéry powstat w 2021 roku w trosce o bezpieczeristwo oséb
starszych w zwigzku z epidemia covid-19. Program byt kontynuowany w 2022 roku. Celem
programu jest zapewnienie mozliwosci bezpiecznego funkcjonowania osdb starszych.
Program jest skierowany do senioréw w wieku 65 lat i wiecej, majacych problemy z
samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne
gospodarstwa domowe lub mieszkajgcych z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewnié
im wystarczajgcego wsparcia. Zgodnie z danymi PUW, w 2022 roku modut | (w ktérego
realizacje angazowani byli wolontariusze, w tym réwniez dziatacze srodowisk mtodziezowych
i obywatelskich, ktérzy swiadczyli codzienng pomoc osobom potrzebujgcym) realizowato 17
gmin i w jego ramach udzielono wsparcia 1176 osobom, zas modut Il (ktéry ma na celu
poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu
zamieszkania os6b starszych przez dostep do tzw. ,,opieki na odlegtosé”) realizowato 20 gmin

i wsparcia udzielono 1989 osobom.”®

5.3 Mieszkania treningowe i wspomagane

Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosc¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie
Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki (m.in. osobie z zaburzeniami
psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze zastepczy, a takze
cudzoziemcowi, ktdry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcy), moze byé przyznany pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.
Nowa terminologia w postaci ,,mieszkan treningowych i wspomaganych”, ktéra zastgpita
,mieszkania chronione (wspierane i treningowe)” zostata wprowadzona nowelizacjg Ustawy
z dnia 28 lipca 2023 roku. Dlatego podane dane liczbowe dotyczg jeszcze mieszkan

chronionych.

Zgodnie z Ustawg, mieszkania treningowe i wspomagane sg formg pomocy spotecznej
przygotowujacej, przy wsparciu specjalistéw, osoby w nich przebywajgce do prowadzenia

niezaleznego zycia lub wspierajgcg te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Mieszkania

76 PUW, , Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za 2022 rok”, Biatystok
listopad 2023, s. 77-79.
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treningowe i wspomagane mogg by¢ prowadzone przez jednostki organizacyjne pomocy

spotecznej lub organizacje pozarzgdowe. Sg one alternatywag dla instytucjonalnych form

pomocy. W mieszkaniach treningowych — poza ustugami bytowymi i praca socjalng —

prowadzona jest nauka w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w

zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng w celu

umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. W mieszkaniach wspomaganych swiadczy sie

ustugi bytowe, prace socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w

codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub

rozwijania niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci. Mieszkania

wspomagane sg przeznaczone w szczegolnosci dla oséb w podesztym wieku, przewlekle

chorych lub niepetnosprawnych.

W wojewddztwie podlaskim, wedtug sprawozdania MRiPS-06, w 2022 roku funkcjonowaty 24

mieszkania chronione posiadajgce tacznie 69 miejsc. Wérdd tych mieszkan byto 14 mieszkan

treningowych z 45 miejscami oraz 10 mieszkan wspieranych z 24 miejscami.

Wedtug podziatu administracyjnego mozemy wyrdzni¢ 10 mieszkan treningowych o zasiegu

powiatowym (w tym 6 mieszkan w miastach na prawach powiatu) oraz 4 mieszkania

treningowe i 10 mieszkan wspieranych dziatajgcych na terenie gmin.

Tabela 21. Liczba mieszkan chronionych w wojewddztwie podlaskim w 2022 roku

Mieszkania chronione: treningowe: miejsca: wspierane: miejsca:
powiatowe 10 37 0 0
gminne 4 8 10 24
Suma 14 45 10 24

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MRiPS-06
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6. REKOMENDACIE

Na podstawie wnioskéw i rekomendacji zawartych w ,,Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej
za rok 2022”, ,Regionalnym Planie Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji w
wojewddztwie podlaskim na lata 2023-2025”, ,,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2030” przygotowanych przez ROPS w Biatymstoku oraz w , Analizie
stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za rok 2022”
przygotowanej przez PUW w Biatymstoku, a takze w dokumentach krajowych, rekomenduje

sie realizacje i kontynuowanie nastepujacych dziatan w obszarze pomocy spotecznej:

1. Prowadzenie biezacej, systematycznej analizy i diagnozy ubdstwa oraz innych
probleméw spotecznych w regionie, ktére pozwolg na odpowiednie dostosowanie
kierunkéw interwencji do potrzeb.

2. Rozwdj i wdrazanie metod pracy efektywnie przeciwdziatajgcych ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu, w tym instrumentow aktywnej integracji.

3. Wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

4. Realizowanie gminnych programéw i strategii z zakresu pomocy spoteczne;.

5. Kontynuacja aktywnosci projektowo-konkursowej pozwalajgcej na pozyskiwanie
dodatkowych srodkow finansowych na podejmowanie dziatan skierowanych do
beneficjentdw pomocy spotecznej.

6. Aktywizacja Srodowiska lokalnego poprzez organizacje np. festynéw i piknikdw
rodzinnych.

7. Realizacja dziatan pomocowych, skierowanych do uchodzcéw (w tym dziatan
wspierajgcych proces integracji cudzoziemcéw ze spotecznoscia lokalng).

8. Rozwodj ustug odpowiadajgcych na potrzeby lokalnych spotecznosci, poprzez
upowszechnianie tworzenia Centréw Ustug Spotecznych (CUS) dziatajgcych jako
struktury koordynujace, integrujace i rozwijajgce ustugi spoteczne na rzecz mieszkancow
wspdlnoty samorzagdowej na poziomie lokalnym (realizacja konferencji, warsztatéw,
szkolen, seminaridéw, z zakresu ustug spotecznych, lokalnych planéw rozwoju ustug

spotecznych, deinstytucjonalizacji, wsparcie doradcze).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Intensyfikacja deinstytucjonalizacji ustug spotecznych poprzez stwarzanie mozliwosci
przejscia od $wiadczenia ustug w formach instytucjonalnych (stacjonarnych) do ustug
Swiadczonych w srodowisku, z wykorzystaniem dobrych praktyk.

Tworzenie i rozwdj mieszkan treningowych i wspomaganych z ustugami dostosowanymi
do indywidualnych potrzeb beneficjentéw.

Wzmocnienie wspétpracy instytucji pomocy spotecznej z organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie realizacji ustug spotecznych (m.in. ustugi opiekuricze, zapewnienie
schronienia, Srodowiskowe formy wsparcia, wsparcie rodzin).

Wzmocnienie systemu wsparcia opiekunéw oséb niesamodzielnych.

Tworzenie miejsc pobytu krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej.
Wdrazanie ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich.

Poprawa dostepnosci do ustug spotecznych skierowanych do oséb starszych, w tym na
obszarach wiejskich.

Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i edukacyjnej osdb starszych.

Dziatania na rzecz zwiekszania dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu senioréw.

Promowanie i rozwdj pomocy w srodowisku lokalnym (pozainstytucjonalnym) oraz z
wigczeniem organizacji pozarzagdowych na rzecz aktywizowania i wspierania oséb
starszych.

Rozwdj profilaktyki i bezpieczenstwa osdb starszych.

Przeciwdziatanie samotnosci i izolacji osdb starszych.

Dalsza profesjonalizacja kadry jednostek pomocy i integracji spotecznej poprzez
tworzenie warunkow do podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych oraz
minimalizowanie wystgpienia wypalenia zawodowego (szkolenia, warsztaty, seminaria,
specjalizacja zawodowa z zakresu pracy socjalnej | i Il stopnia, konferencje, wizyty
studyjne, zwiekszenie dostepu do superwizji).

Ksztatcenie kadry CUS (realizacja szkolert kompetencyjnych z zakresu: zarzgdzania i
organizacji ustug spotecznych, opracowywania i realizacji indywidualnych plandéw ustug
spotecznych oraz organizacji spotecznosci lokalnej).

Wsparcie i podniesienie kwalifikacji kadry placéwek swiadczgcych opieke instytucjonalng

w zakresie rozwijania ustug Srodowiskowych.
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24.

25.

26.

27.

Podnoszenie kompetencji kadry pomocy spotecznej w zakresie udzielania pomocy
cudzoziemcom, w tym uchodZcom szukajgcym schronienia w Polsce.

Wdrazanie programoéw, szkolen, kurséw stuzgcych zdobywaniu i podnoszeniu
kwalifikacji w zawodach powigzanych z opieka nad osobami starszymi i zaleznymi.
Podniesienie prestizu zawodu opiekuna oraz zagwarantowanie stabilizacji i ciggtosci
zatrudnienia oséb swiadczgcych ustugi spoteczne/opiekunicze przy jednoczesnym
podnoszeniu kwalifikacji.

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku pracownikdéw socjalnych w spoteczenstwie.
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Il. ZALOZENIA PROGRAMU

Wybrane cele i kierunki dziatan prezentowane w Programie zostaty skonstruowane w
oparciu o nastepujgce obszary strategiczne ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2030”:

Obszar strategiczny | — Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
Obszar strategiczny V — Polityka senioralna
Obszar strategiczny VI — Ustugi spoteczne i deinstytucjonalizacja

Ich weryfikacji i uzupetnienia dokonano w oparciu o diagnoze obszaru pomocy spotecznej
przygotowang na potrzeby aktualizacji Programu oraz w oparciu o wnioski i rekomendacje
zawarte w ,,Ocenie Zasobow Pomocy Spotecznej za rok 2022” i raporcie , Analiza stanu i
skutecznosci pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim za rok 2022”. Pozwolito to na
zredagowanie gtéwnego celu strategicznego, celdéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan
przypisanych do poszczegdlnych celéw operacyjnych.

CEL STRATEGICZNY:WZMOCNIENIE EFEKTYWNOSCI | SKUTECZNOSCI SYSTEMU POMOCY
SPOLECZNEJ ORAZ ROZWO) UStUG SPOLECZNYCH W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

1. CELE, KIERUNKI DZIALAN | WSKAZNIKI PROGRAMU

Cel operacyjny 1.

Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego i ubdstwa oséb i rodzin

Dziatania:

1.1 Prowadzenie badan, tj. identyfikacja, diagnoza, analiza oraz monitoring wybranych
probleméw spotecznych w regionie.

1.2 Podejmowanie dziatan aktywizujgcych, integrujgcych, wspierajacych, edukacyjnych,
profilaktycznych skierowanych do oséb, rodzin i srodowisk lokalnych, w szczegdlnosci
zagrozonych badz dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

1.3 Promowanie skutecznych metod pracy socjalnej na podstawie superwizji,
wypracowanych dobrych praktyk i wymiany doswiadczen.

1.4 Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi i wspieranie innowacyjnych projektow z
zakresu polityki i pomocy spoteczne;j.

1.5 Wzmocnienie wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wpieranie dziatan podmiotéow
dziatajgcych na rzecz oséb zagrozonych badz dotknietych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym.
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1.6 Wspieranie inicjatyw spotecznych na rzecz oséb wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

1.7 Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci i wykluczeniu

mieszkaniowemu.

1.8 Promowanie i wspieranie dziatan profilaktycznych na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym, w tym w zakresie bezpieczeristwa i przeciwdziatania

naduzyciom.

1.9 Aktywizowanie srodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania

wspdlnotowych i samopomocowych form wspierania oséb i rodzin.

Wskaznik

Zrédto weryfikacji wskaznika

Wskaznik zagrozenia ubéstwem po
uwzglednieniu w dochodach transferéow

spotecznych

Gtéwny Urzad Statystyczny

Liczba osdéb, ktorym przyznano decyzjg

swiadczenia

Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Liczba oséb, ktorym przyznano pomoc
spoteczng z powodu: ubdstwa, bezrobocia,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
bezradnosci, potrzeby ochrony

macierzynstwa, bezdomnosci

Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Liczba oséb objetych kontraktem

socjalnym

Ocena Zasobdéw Pomocy Spotecznej

Liczba placéwek udzielajacych wsparcia

osobom bezdomnym

Rejestr placowek prowadzony przez Podlaski

Urzad Wojewddzki

Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym
zlecono zadania w obszarze pomocy

spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu

Sprawozdawczos¢ wtasna ROPS

Cel operacyjny 2.

Rozwdj ustug spotecznych

Dziatania:
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2.1 Rozwdj ustug spotecznych, w tym wsparcia Srodowiskowego.

2.2 Upowszechnianie tworzenia Centréw Ustug Spotecznych (CUS).

2.3 Wspieranie rozwoju mieszkann wspomaganych i treningowych z koszykiem ustug
dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby.

2.4 Promowanie wspotpracy instytucji pomocy spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi w
zakresie realizacji ustug spotecznych (m.in. ustugi opiekuncze, zapewnienie schronienia,
srodowiskowe formy wsparcia, wsparcie oséb i rodzin).

2.5 Wzmacnianie dziatan opiekunczych, specjalistycznych oraz aktywizujgcych na rzecz oséb
i rodzin.

2.6 Wspieranie lokalnych samorzadéw, instytucji i podmiotédw w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych na rzecz rozwoju ustug spotecznych, srodowiskowych oraz aktywnej
integracji.

2.7 Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu oraz wzmacnianie postaw
prospotecznych sprzyjajgcych rozwojowi wolontariatu, aktywnosci i solidarnosci

obywatelskie;.

Wskaznik Zrédto weryfikacji wskaznika

Liczba Centréw Ustug Spotecznych Wykaz Osrodkéw Pomocy Spotecznej i
Centréw Ustug Spotecznych prowadzony

przez Podlaski Urzagd Wojewddzki

Liczba mieszkan Rejestr mieszkan prowadzony przez Podlaski

treningowych/wspomaganych

Urzad Wojewddzki

Liczba miejsc przeznaczonych na ustugi
wsparcia krotkoterminowego w formie

pobytu catodobowego/dziennego

Rejestr prowadzony przez Podlaski Urzad

Wojewddzki

Liczba oséb, ktorym przyznano decyzjg
ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne

ustugi opiekuncze

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej

Cel operacyjny 3.

Wspieranie oséb starszych
Dziatania:

3.1 Poprawa dostepnosci do ustug spotecznych skierowanych do oséb starszych.
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3.2 Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i edukacyjnej oséb starszych.

3.3 Zwiekszanie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej oraz przeciwdziatanie

wykluczeniu cyfrowemu seniorow.

3.4 Wtgczenie organizacji pozarzgdowych w dziatania na rzecz aktywizowania i wspierania

0s0b starszych.

3.5 Rozwdj profilaktyki i bezpieczenstwa osoéb starszych.

Wskaznik

Zrédto weryfikacji wskaznika

Liczba Dziennych Domdéw Senior+ i Klubow

Senior+

Rejestr placéwek prowadzony przez

Podlaski Urzagd Wojewddzki

Liczba lokalnych Rad Senioréw

Podlaski Urzagd Wojewddzki

Liczba osdéb starszych objetych ustugami

opiekuinczymi

Podlaski Urzagd Wojewddzki

Cel operacyjny 4.

Wzmocnienie kadry systemu pomocy spotecznej

Dziatania:

4.1 Profesjonalizacja kadry jednostek pomocy i integracji spotecznej poprzez tworzenie

warunkéw do podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych (w tym szkolenia,

specjalizacja zawodowa z zakresu pracy socjalnej | i Il stopnia).

4.2 Organizacja superwizji pracy socjalnej oraz doradztwa specjalistycznego dla kadry

pomocy spotecznej i kadry organizacji pozarzadowych.

4.3 Ksztatcenie kadry Centrum Ustug Spotecznych (realizacja szkolen kompetencyjnych z

zakresu: zarzadzania i organizacji ustug spotecznych, opracowywania i realizacji

indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz organizacji spotecznosci lokalnej).

4.4 Wspodtpraca ze szkotami, uczelniami i innymi instytucjami w zakresie doskonalenia

kompetencji zawodowych kadry pomocy spoteczne;j.

Wskaznik

Zrédto weryfikacji wskaznika

Liczba szkolen, warsztatéw, seminariow,
konferencji, wizyt studyjnych dla kadry

pomocy spotecznej i kadr organizacji

Sprawozdawczos$¢ wtasna ROPS
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pozarzadowych organizowanych przez

ROPS w Biatymstoku

Liczba szkolen kadry Centrum Ustug
Spotecznych organizowanych przez ROPS w

Biatymstoku

Sprawozdawczos$¢ wtasna ROPS

Liczba pracownikéw socjalnych

posiadajacych specjalizacje | i Il stopnia

Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Liczba pracownikéw jednostek pomocy

spotecznej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej

Wskazniki aktualnie sg dostepne w OZPS lub innym prowadzonym rejestrze badz

sprawozdawczosci. Jesli w konsekwencji zmian ustawowych lub innych, dany wskaznik nie

bedzie mozliwy do weryfikacji, ROPS w Biatymstoku zaproponuje nowe wskazniki aktualnie

dostepne w OZPS lub innych rejestrach, ktére pozwolg ocenié stopien realizacji celow

operacyjnych Programu.

Strona | 72




2. WDRAZANIE | UPOWSZECHNIANIE PROGRAMU

Wdrazanie Programu bedzie miato charakter ciggty i otwarty. Dlatego nie narzuca sie dziatan
na poszczegdlne lata jego obowigzywania. Harmonogram realizacji zadan objetych
Programem bedzie opracowywany na kazdy kolejny rok obowigzywania Programu, ze
wzgledu na sposdb finansowania zadan realizowanych przez samorzagd wojewddztwa,
uzalezniony od wysokosci srodkéw finansowych w kazdym roku budzetowym. Dziatania
zwigzane z informacja i upowszechnieniem Programu nalezg do kompetencji ROPS w
Biatymstoku i bedg podejmowane we wspodfpracy z instytucjami pomocy spotecznej szczebla

powiatowego, gminnego, a takze z organizacjami pozarzagdowymi.

3. REALIZATORZY PROGRAMU

Warunkiem efektywnosci dziatan zawartych w Programie jest rzetelna realizacja zadan
przypisanych ustawowo poszczegdlnym jednostkom pomocy spotecznej oraz
skoordynowana wspétpraca wszystkich wymienionych realizatoréw i partneréw Programu:
samorzgdu wojewoddztwa i jego jednostek organizacyjnych, samorzgdéw powiatowych i
gminnych oraz ich jednostek organizacyjnych, w tym: o$rodkéw pomocy spotecznej,
powiatowych centréw pomocy rodzinie, administracji rzgdowej, Policji, placowek, instytuciji i
innych podmiotdéw kulturalnych, oswiatowych, zdrowotnych i szkoleniowych, organizacji
pozarzadowych, instytucji i organizacji koscielnych, w tym innych zwigzkéw wyznaniowych,

wolontariuszy oraz grup samopomocowych.

4. FINANSOWANIE PROGRAMU

Podstawowymi zrédfami finansowania Programu beda:

— budzet panstwa,

— $rodki finansowe samorzadu wojewddztwa, powiatéw i gmin,
— $rodki unijne,

— $rodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.

Zakres i realizacja zadan ujetych w Programie bedzie zalezna od wielkosci posiadanych
srodkéw finansowych przewidzianych w budzetach samorzgdéw. Finansowanie zadan

realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego objetych Programem
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uwarunkowane bedzie wysokoscig sSrodkéw finansowych przewidzianych w kazdym roku

budzetowym.

5. MONITORING PROGRAMU

Monitoring Programu opiera¢ sie bedzie na ocenie poziomu realizacji celéw operacyjnych
okreslonych w Programie na podstawie informacji sprawozdawczych i dostepnych danych
statystycznych. Podstawowymi zrédtami informacji w procesie monitorowania Programu
bedg nastepujgce elementy:

— wskazniki okreslone dla poszczegdlnych celéw operacyjnych, pozwalajgce zmierzyé
poziom zaawansowania realizacji celéw operacyjnych oraz kierunek zmian wynikajgcych
bezposrednio lub posrednio z dziatarh podejmowanych w ramach Programu (przy
doborze wskaznikéw kierowano sie dostepnoscia zrédta danych monitorowania),

— dane statystyczne i dostepne rejestry (w bazach GUS oraz innych bazach statystycznych
w obszarze pomocy spotecznej, rejestry MRPiPS oraz PUW w Biatymstoku),

— informacje sprawozdawcze/dokumentacja sprawozdawcza, bedgca opisowym

podsumowaniem konkretnych dziatan stuzacych realizacji celéw operacyjnych.

W celu dokonania oceny wdrazanego Programu prowadzony bedzie co 2 lata monitoring
okreslonych w Rozdziale Ill wskaznikdw. Przyjeto zasade ograniczonej liczby wskaznikéw
monitorowania Programu dla kazdego z celdéw operacyjnych. Wskaznikami bazowymi beda
dane pozyskane na podstawie wynikdw monitoringu za rok 2024. Monitoring bedzie
pokazywat wartos¢ wskaznika w danym roku oraz dynamike zmian w stosunku do roku
bazowego. Docelowa wartos¢ wskaznika zostanie wyliczona w roku, do ktérego zatozono
realizacje Programu. Sformutowanie wnioskdw co do osiggnietych rezultatéw umozliwi
dokonanie niezbednych modyfikacji w odniesieniu do planowania przysztych kierunkéw

dziatan w obszarze pomocy spotecznej, jak i sposobdéw dazenia do przyjetych celow.
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