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Wprowadzenie

Wiosng 2021 r. na Uniwersytecie Warszawskim pojawila si¢ idea podjecia
wspOlnych dziatan kilku jednostek naukowo-dydaktycznych Uniwersytetu
Warszawskiego w obszarze innowacyjnych przedsigwzige¢ analityczno-
-badawczych. Z inicjatywy dr. hab. Marka Rymszy, prodziekana ds. rozwoju
1wspolpracy Wydziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW
(WSNSiR UW), odbytly si¢ spotkania konsultacyjne w ramach programu
»Inicjatywa DoskonaloSci — Uczelnia Badawcza” (IDUB) i wylonila si¢
grupa naukowcoéw zainteresowanych problematyka polityk publicznych
w wybranych obszarach profesjonalnych praktyk pomocowych.

Katalizatorem dziatan stalo sie przygotowanie i zorganizowanie na
Uniwersytecie Warszawskim 15 marca 2021 r. miedzynarodowej konfe-
rencji naukowej ,Deinstytucjonalizacja w politykach publicznych — nowy
paradygmat rozwoju”. Jej przebieg i kontynuacja w postaci kolejnych
seminariow naukowych doprowadzily do zawigzania w lipcu 2021 r. po-
rozumienia o wspotpracy trzech jednostek uniwersyteckich: Wydziatu
Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW (WSNSiR UW), Cen-
trum Europejskiego UW (CE UW) oraz Instytutu Studiéw Spotecznych
im. Profesora Roberta Zajonca (ISS UW). Utworzone zostalo Uniwersyte-
ckie Obserwatorium Deinstytucjonalizacji Praktyk Pomocowych (UODI).
Jest to wieloletnie innowacyjne przedsiewziecie analityczno-badawcze po-
legajace na monitoringu procesOw rozwoju i profesjonalizacji szeroko ro-
zumianych praktyk pomocowych w Polsce, z uwzglednieniem agendy Unii
Europejskiej (UE). Monitoring obejmuje wiele obszaréw profesjonalnych
praktyk pomocowych: niepelnosprawnos¢, programy senioralne, bezdom-
nos$¢, zdrowie psychiczne, piecze zastepcza, leczenie uzaleznien, wsparcie
dla uchodzcow i migrantow, a takze programowanie polityk miejskich oraz
obserwacje dzialan programowych i legislacyjnych dotyczacych polityki
deinstytucjonalizacji prowadzonych przez organy UEL

Z perspektywy CE UW poczatkowo dwie kwestie merytoryczne wy-
wolywaly dyskusje i budzily watpliwosci. Pierwsza stanowilo pojecie

1 Szerzej w kwestii genezy i dzialalnoS§ci UODI oraz bedacych przejawem ak-
tywnosci Obserwatorium konferencji, warsztatow, wystgpien eksperckich, publikacji,
dokumentéw, aktow prawnych krajowych i unijnych, a takze metodyki badan i analiz
oraz sktadu zespotu badawczego zob. www.uodi.uw.edu.pl.



Wprowadzenie

deinstytucjonalizacji i wynikajaca z postugiwania si¢ nim koncepcja zmian
w politykach publicznych zawarta w dokumentach unijnych, przeniesio-
na na grunt polski. Drugg byly profesjonalne praktyki pomocowe, kt6-
re chcieliSmy uczyni¢ przedmiotem badan i aktywnosSci organizacyjne;.
W kwestii deinstytucjonalizacji watpliwosci budzito juz samo zdefinio-
wanie pojecia; odmienne, a w wielu aspektach nawet sprzeczne z trady-
cja nauk spolecznych. Pojecie instytucji ma wiele znaczen. Przyjmowane
w dokumentach unijnych okreSlenie deinstytucjonalizacji jako celowego
odchodzenia od korzystania z tradycyjnych osrodkéw opieki, tj. rezyg-
nacji z systemu placowek na rzecz pracy w srodowisku spotecznym osob
objetych opieka, jest nie tylko waskie, lecz takze moze by¢ mylace. Pomija
wazne aspekty zmian instytucjonalnych, ktére obejmujg m.in. zjawiska
1 procesy reinstytucjonalizacji zamieniajgcej jedne reguty na inne czy two-
rzenie zupelnie nowych instytucji w miejsce dawnych.

W efekcie, na przyktad dla socjologéw, odchodzenie od tradycyjnych
i utrwalonych form opieki w o§rodkach pomocy spolecznej, w kierunku
wsparcia Srodowiskowego i udomowienia ustug spolecznych, stanowi
raczej zmiang regul gry tworzacych nowe instytucje niz ich likwidacje.
W nawigzaniu do wplywowej definicji instytucji noblisty Douglasa Nort-
ha mozna zauwazy¢, ze nowe formy pomocy wytwarzajg rowniez nowe in-
stytucje, ktore okreslajg strukture bodZcow wplywajacych na zachowania
zbiorowe i jednostkowe przez ograniczenia formalne (np. prawne) oraz
nieformalne (jak konwencje obyczajowe). Dla unikniecia nieporozumien
na stronie internetowej UODI zostala umieszczona definicja operacyjna
precyzujaca przyjgte w projekcie znaczenie pojecia deinstytucjonalizacji:
»deinstytucjonalizacja to odchodzenie od pomocy opartej na rozwigza-
niach zakladowych (placowkach calodobowego pobytu) na rzecz wspar-
cia Srodowiskowego przy wykorzystaniu ustug spolecznych, tak aby
umozliwi¢ osobom niesamodzielnym pozostawanie w swoich domach,
rodzinach i Srodowiskach. Dzienne formy placowkowe majg w mysl tej
koncepcji funkcjonowac w sposob otwarty i odbiurokratyzowany i wkom-
ponowywac sie w Srodowiska zycia ludzi (a nie od nich oddziela¢ czy je
zastepowac)™.

Z kolei w zakresie profesjonalnych praktyk pomocowych, ktore chcie-
lismy bada¢ w CE UW,, propozycja skupienia si¢ na zagadnieniu polityki
integracyjnej wobec migrantow, ze szczegbélnym uwzglednieniem dzieci,
poczatkowo nie wzbudzita wigkszego zainteresowania. Dziataly tu dwie
okoliczno$ci. W okresie programowania UODI kwestie migracyjne,
w tym dotyczace dzieci, w Polsce mialy charakter niszowy, nie tworzyly

2 Zob. https://uodi.uw.edu.pl/index.php/czym-sa-wdrazane-w-europie-polityki-
deinstytucjonalizacji.
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znaczacego problemu spotecznego. Rowniez unijna polityka deinstytu-
cjonalizacji pomocy spolecznej dopiero od niedawna zaczela zwracac
uwage na zagadnienie uchodZstwa i migracji nieletnich. Przejawem tego
zainteresowania byl m.in. ekspercki raport pod redakcjg Jana Siski i Ju-
lii Beadle-Brown z 2020 r. podsumowujacy dekade¢ deinstytucjonaliza-
cji w UE. Wsrdd analizowanych obszaréw znalazla si¢ sytuacja zyciowa
dzieci migrantéw; zwracano uwage na czg¢sto wystepujacy w tym zakre-
sie brak lub niescistos¢ danych3. Kryzys migracyjny na granicy polsko-
biatoruskiej, ktory rozpoczat sie w lecie 2021 r., a kilka miesiecy poZniej
agresja Rosji na Ukraing — przyczyna wielomilionowej migracji Ukra-
incow (w tym zwlaszcza dzieci i miodziezy) m.in. do Polski, calkowicie
zmienily percepcj¢ i spoteczne znaczenie tej problematyki. Znalazto to
odzwierciedlenie w zainteresowaniach badawczych oraz publikacjach
uczestnikow UODI.

W CE UW wykrystalizowaly si¢ trzy obszary badawcze w sferze prob-
lematyki deinstytucjonalizacji pomocy spolecznej, ktore staly si¢ motywa-
mi przewodnimi naszych analiz i dziatan organizacyjnych. Objely one:

* charakterystyke zalozen ideologicznych i politycznych, ktore pojawia-
1y si¢ w postulatach i praktykach ruchéw spotecznych oraz faktyczne
priorytety i wartosci towarzyszace deinstytucjonalizacji;

* geneze i zalozenia unijnej polityki deinstytucjonalizacji; charakte-
rystyke inicjatorow, uczestnikow i adresatow, analiz¢ celow i metod
realizacji, ocen¢ innowacyjnosci podejScia do rozwoju na poziomie
unijnym, jego efektow itd.;

* programowe i spoleczne uwarunkowania deinstytucjonalizacji w Pol-
sce z uwzglednieniem do§wiadczen innych panstw UE w polityce mi-
gracyjnej, w tym integracji dzieci migrantow.

Udziat CE UW w projekcie UODI ma charakter eksploracyjny, wcho-
dzacy w obszar zagadnien stosunkowo stabo w Polsce rozpoznanych*. Po-
dejmowang problematyke rozpatrujemy w kontekScie dyskusji na temat
przysztosci UE, ktéra ma wypracowaé nowe polityki publiczne zwigzane
m.in. z implementacjg nowej polityki Srodowiskowej, ekologicznej i ener-
getycznej, ze zmianami demograficznymi, cyfryzacjg i rynkiem pracy,

3 J. Siska, J. Beadle-Brown (2020) Report on the Transition from Institutional Care
to Community — Based Services in 27 EU Member States. Final report. Research report
for the European Expert Group on Transition from Institutional to Community-
based Care. https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2020/05/eeg-
di-report-2020-1.pdf (dostep 6.07.2023). ;

* W zakresie polityki migracyjnej takze w innych panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej mamy do czynienia z wczesng faza instytucjonalizacji, a unijne dyskusje
o deinstytucjonalizacji obrazuja zréznicowania trajektorii rozwojowych réznych re-
gionéw Europy.
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zmianami geopolitycznymi wywolanymi przez agresj¢ Rosji na Ukraing,

rywalizacjg Chin 1 Stanéw Zjednoczonych, podziatami mie¢dzy bogatg

Péinocg i biedniejszym Potudniem, a takze kolejnymi odstonami kryzy-

su migracyjnego w UE’. W prezentowanej publikacji znalazty odzwier-

ciedlenie preferowane w CE UW obszary badan, stanowigce wyznaczniki
naszych obecnych oraz dalszych poszukiwan badawczych. Wsréd najwaz-
niejszych mozna wskazac:

* charakterystyke przestanek polityki deinstytucjonalizacji wynikajg-
cych z oczekiwan i postulatow spolecznych (ruchéw, organizacji oraz
stowarzyszen zajmujgcych si¢ tg problematyka);

* ewolucj¢ deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej w kryzysach UE
(gospodarczym, migracyjnym, legitymizacyjnym, epidemicznym, bez-
pieczenstwa) oraz rozne wzorce jej realizacji w UE, z uwzglednieniem
odmiennosci panstw Europy Zachodniej i Europy Srodkowej, ktore
uksztaltowaly odrebne wzorce ustug spotecznych;

* implementacj¢ deinstytucjonalizacji na poziomie krajowym w obsza-
rze imigracji, z koncentracjg na integracji dzieci z doswiadczeniem mi-
gracyjnym.

Problematyka ta w polskim kontekScie ma charakter szczegblny ze
wzgledu na brak catosciowej polityki migracyjnej panstwa i doraznosc
dziatan w tym zakresie, sprzeczng z zapowiedziami przyjetej przez rzad
14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.). Strategia przewidywala opracowanie kom-
pleksowego dokumentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki
migracyjnej, zakladajacy m.in. usprawnienie zarzgdzania procesami emi-
gracyjnymi i imigracyjnymi, integracje cudzoziemcow, a takze tworzenie
zachet do ich osiedlania sie¢ w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
panstwa®. Jednak do przygotowania i przyjecia dokumentu strategicznego
w sferze polityki migracyjnej nie doszto. Zasadniczg role blokujacg ode-
graly rozbieznosci polityczne wewnatrz usuwamy obozu wtadzy Zjedno-
czonej Prawicy, ktory oficjalnie prowadzit w latach 2016-2023 polityke
antyemigracyjng, uzasadniajgc jg motywacjami $wiatopogladowymi, ta-
kimi jak ,,obrona wartosci chrzes$cijanskich” badz ,katolicka tozsamoS$¢”
Polakéow. W oficjalnej ,retoryce poje¢ odwroconych” przypisywano
uchodZcom i migrantom negatywne, stygmatyzujace i dehumanizujace

> R. Kuzniar (2023) Zmierzch liberalnego porzqdku miedzynarodowego 2011-2021.
Warszawa: Scholar; A. Nolke (2022) Post-Corona Capitalism. The Alternatives Ahead.
Bristol: University Press.

6 Zesp6l do Spraw Migracji. Polityka migracyjna Polski. MSWiA. Projekt
7 10.06.2019 r. Warszawa. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/
Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf (dostep 10.11.2023).
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cechy, posuwajac si¢ nawet do propozycji strzelania do ,,muzulmanskich
murzynow” na Morzu Srédziemnym’.

Roéwnocze$nie, ze wzgledu na potrzeby rynku pracy i lobbing praco-
dawcow, w tym samym oKkresie rzad zwickszyl wielokrotnie poziom imi-
gracji zarobkowej cudzoziemcoéw z niektdrych panstw spoza zachodniego
kregu kulturowego (np. z Indii). Pomijano opinie ekspertéw zwracajacych
uwage na doswiadczenia panstw zachodnich, gdzie tymczasowa migracja
zarobkowa zwykle przeradza si¢ w migracje osiedlencza, a import pracow-
nikow wymaga dodatkowo dziatan integracyjnych. Wsrod szczegdlnie
kontrowersyjnych sprzecznosci polityki Zjednoczonej Prawicy mozna
takze wskaza¢ calkowicie odmienny stosunek wiadz do kryzysu na grani-
cy polsko-biatoruskiej oraz polsko-ukrainskie;j®.

Czes$¢ z tych zagadnien podejmujemy szerzej w naszej pracy zbiorowe;j.
Jej struktura oparta jest na dedukcyjnym wywodzie; prowadzi czytelnika
od ogdlnych kwestii zwigzanych z konceptualizacjg wtaSciwych dla ba-
dan pojeé, po studia przypadkow oraz przyktady szczegétowe. W podobny
spos6b mozna scharakteryzowac autorskie metodologie, taczace analizy
zrodetl zastanych, obserwacje, wywiady, case studies, komparatystyki i pro-
by formulowania wnioskow, z intencjg wyszukania parametréow taczacych
omawiane przypadki. Dostarczajg one wskaznikow deinstytucjonalizacji,
a wlasciwie dopiero zalgzkéw instytucjonalizacji, najczesciej powstajg-
cych zywiolowo, spontanicznie, wigzacych si¢ ze specyfikg sytuacji, in-
ercjg panstwowych rozwigzan, czasem zamierzonym niepodejmowaniem
dziatan, do ktérych sg zobowigzane stuzby publiczne. Problem tworzylo
przygotowanie wiarygodnych informacji w sytuacjach, gdy nie ma po-
trzebnych statystyk, a danych pozyskanych z r6znych Zrédet i odmienny-
mi metodami nie mozna w prosty sposob agregowac.

Opracowanie otwierajg artykuly teoretyczne autorstwa Mikolaja Ra-
kusy-Suszczewskiego, Marka Rymszy oraz Agnieszki Vetulani-Cegiel
1 Krzysztofa Jasieckiego, przedstawiajace przeglad Swiatowej literatury,
obrazujace histori¢ procesu deinstytucjonalizacji odniesionej do pomocy
spolecznej, z przypomnieniem kontrowersji wokot zakresu pojecia wy-
branego jako rama teoretyczna badania. Deinstytucjonalizacja jest zatem

7 R. Cekiera (2022) Uchodzcy, migranci i Kosciot katolicki. Polska debata migracyjna
po 2015 r. w kontekscie nauczania Kosciola katolickiego. Warszawa: Znak, s. 264—265.

8 1. Kacprzak, G. Zawadka (2023) PIS szeroko otworzyt drzwi dla cudzoziemcow
spoza Europy, ktorymi straszyt Polakow. https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art38600021
-pis-szeroko-otworzyl-drzwi-dla-cudzoziemcow-spoza-europy-ktorymi-straszyl-
polakowrutm_source=rp&utm_medium=webpush (dostgp 10.11.2023); D. Psz61-
kowska (2023) Co potem = tym plotem? Rozmowa z prof. Markiem Okolskim ,,Polityka”
4.10-10.10.2023.
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rozumiana jako proces spoteczny o ewolucyjnym charakterze, nielinear-
ny, nierzadko majacy konfliktowy charakter. Obejmuje dzialania r6znych
podmiotow, praktyki (zwlaszcza w obszarze pomocy spotecznej), kon-
kretne koncepcje i ich realizacje temporalnie lokowane w pdznej no-
woczesnosci. PodkreSlone zostaly zrédla etyczne, przypomniane akty
prawa europejskiego odnoszace sie do praw czlowieka jego niezbywalnej
godnoSci.

Wykazano korelacje deinstytucjonalizacji z mys$lg liberalng, czasem
konserwatywno-liberalng, racjonalnoscig ekonomiczng oraz probami re-
aktywacji organizacji wlasciwych dla mniej ztozonych, lokalnych spotecz-
nosci, czasem wrecz o rodzinnym charakterze. O takiej potrdjnej genezie
pojecia (filozofia praw czlowieka, doktryna liberalna, przekonania wyrasta-
jace z nauk spotecznych wywodzacych dobrostan jednostki z wigzi spolecz-
nych wlaSciwych mikrostrukturom) pisze Mikotaj Rakusa-Suszczewski.
Inni autorzy akcentujg jego kontrkulturowy charakter lub postrzegaja dein-
stytucjonalizacj¢ jako proces ukierunkowany na przywracanie podmioto-
wosci i redukcje rozwigzan, ktore majg potencjal degradacji; akcentowane
sg preferencje dla takich wartoSci, jak otwarto$¢, inkluzywnos$¢, demokra-
tycznos$c, relacyjno$¢ lub wspolnotowosc.

Wyzwania XXI w., wskazywane przez autorow, majg charakter poli-
tyczny i ekonomiczny (wojny, uchodzstwo, migracje, racjonalizacja aloka-
cji zasobow), spoleczny (starzenie si¢ spoleczenstwa, rozpad tradycyjnych
wigzi, zmiany zachodzgce w obrebie rodzin i spotecznosSci lokalnych,
szczegllnie zwigzane z urbanizacja oraz rynkiem pracy). Rzutujg na ko-
nieczno$¢ i funkcjonalno$¢ transformacji systemu zinstytucjonalizowane;j
pomocy spotecznej w kierunku pomocy srodowiskowej. Proces deinsty-
tucjonalizacji wpisuje sie w ramy polityki spolecznej kreowanej przez
UE; jest tez odpowiedzig na to, co politolog nazwalby nie-decyzjami. Wy-
wody zilustrowane zostaly dokumentami i rekomendacjami dla panstw
unijnych, odniesieniami do innych kategorii obywateli angazujgcych in-
stytucje lub dziatania pomocowe (0s6b z niepelnosprawnosSciami lub zali-
czanych do senioréw).

Kolejne dwie czesci ksigzki: ,Aspekty pomocy dla uchodZcow wo-
jennych z Ukrainy” i ,,Praktyki pomocowe i wyzwania w zakresie inte-
gracji migrantow” majg charakter egzemplifikacji dziatan pomocowych.
Sktadajg si¢ na nie teksty Mikotaja Rakusa-Suszczewskiego, Krzysztofa
Jasieckiego, Markijana Malskyyego, Roberta M. Staniszewskiego, Vio-
letty Gul-Rechlewicz, Janusza Balickiego, Artura Gruszczaka oraz Viry
Korniat. Redaktorzy tomu zdecydowali, ze nie bedg porzadkowaé tych
wypowiedzi zgodnie z chronologia omawianych wydarzen, lecz odniosg je
do sytuacji na r6znych granicach i pomocy niesionej uchodzcom. Probg
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konfrontacji perspektyw postrzegania dzialan stuzacych organizacji po-
mocy sg dwa artykuly: o polskich punktach recepcyjnych i o sytuacji mi-
gracyjnej z ukrainskiej perspektywy. M. Malskyy, prezentujac ukrainskie
spojrzenie, pokazuje zmienne rzutujgce nie tylko na aktualng sytuacje
migracyjng, ale takze na mozliwe algorytmy przyszilych dziatan i ich
spotecznych konsekwencji dla Ukrainy. Prezentacja dotyczaca polskich
zagadnien przynosi natomiast uporzgdkowanie procedur wtasciwych dla
organow panstwa (jego agend) i samorzadu terytorialnego oraz prezenta-
cje dzialan podejmowanych przez polskie spoteczenstwo. Wprawdzie me-
tafora, ze ,,Polska jest najwiekszg organizacjg pozarzagdowg w Swiecie” tu
nie pada, jednak i Mikotaj Rakusa-Suszczewski w swoim tekscie, i Janusz
Balicki w artykule ,,Pozainstytucjonalna pomoc imigrantom i uchodzcom
na granicy polsko-biatoruskiej w latach 2021-2023” wykazuja oddolne ini-
cjowanie form pomocowych. W pierwszym przypadku réwnolegle do syg-
nowanych przez oSrodki wladzy legalnych procedur, w drugim — odwrotnie
— w kontrze do dzialan podejmowanych przez publiczne stuzby, budzace
kontrowersje zarowno w Swietle prawa miedzynarodowego, jak i krajowe-
go. Autorzy przywolujg materialy zrodlowe (od dokumentow o charakterze
normatywnym po szereg publikowanych materialéw prasowych i reporta-
zy, ktorych tworcy prowadzili wywiady z udzielajagcymi pomocy aktywista-
mi bezposSrednio kontaktujacymi si¢ z osobami przekraczajgcymi granice,
wydalanymi w ramach push-backow itp.). Wykorzystujg wiedzg pozyskang
dzigki przeprowadzonym badaniom terenowym. Odwotujg si¢ tez do aktow
normatywnych regulujacych postepowanie pomocowe.

Tekst Violetty Gul-Rechlewicz po§wigcony jest postawom polskiego
spoteczenstwa w czasie kryzysu uchodzczego w 2015 r. Pokazuje wiasci-
we naukom spotecznym perspektywy teoretyczne konfliktu spotecznego,
identyfikacji spolecznej, kontaktu spolecznego, spotecznej reprezentacji
oraz teorii intergrupowej oraz czynniki determinujace postawy Polakow.
Artykul Artura Gruszczaka Igczy perspektywe wlasciwg badaniom kultu-
ry politycznej z teza o zasciankowosSci polskiego spoleczenstwa w trzech
kryzysach migracyjnych w UE. Pokazuje kontrreakcje na kosmopoli-
tyczny projekt zglobalizowanej Europy, nacechowang uprzedzeniami lub
wrecz wrogoscig wobec obcych. Do badan opinii publicznej odnosi si¢
rowniez Robert M. Staniszewski. Wspomina o dotychczas prowadzonych
1 omawia wyniki wlasnych badan, obejmujacych takie zagadnienia, jak
percepcja udzielania pomocy uchodZcom z Ukrainy, dziatan podejmo-
wanych przez rzagd Mateusza Morawieckiego oraz przyjetych rozwigzan
ustawowych.

Ostatnia, czwarta czes§¢ publikacji ,,Edukacyjne aspekty integracji dzie-
ci migrantéw ukrainskich w Polsce” poswigcona jest adaptacji spoteczne;j
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1 inkluzji edukacyjnej najmlodszych Ukraincow. Faktografia zawarta we
wprowadzeniu Malgorzaty Pacek pokazuje zlozono$¢ problematyki, prze-
szkody w instytucjonalizacji opieki szkolnej dzieci uchodzZczych. Uzupel-
nienie stanowig aneksy pokazujgce problem adaptacji dzieci ukrainskich
w spoleczenstwie przyjmujacym z trzech réznych punktéw widzenia:
Rzecznika Praw Obywatelskich, dyrektorki Poradni Psychologiczno-Pe-
dagogicznej i struktur samorzgdowych — Biura Edukacji Miasta Stotecz-
nego Warszawy.

Mamy nadzieje, ze przedstawione w publikacji diagnozy i analizy bedg
inspiracjg do kolejnych poszukiwan badawczych oraz przyczynia si¢ do
formutowania rekomendacji dla organizacji spolecznych, samorzadow te-
rytorialnych i administracji rzadowej, medidw, a przede wszystkim decy-
dentéw politycznych.

Krzysztof Jasiecki, Malgorzata Pacek
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Deinstytucjonalizacja jako ruch spoteczny

Korzenie i pierwotne cele idei deinstytucjonalizacji bywajg lekcewazo-
ne, co moze utrudniac jej skuteczne wdrazanie. Przedstawione opracowa-
nie pozwala lepiej zrozumie¢ sens deinstytucjonalizacji w odniesieniu do
specyficznych grup spotecznych, ktorych dysfunkcje zazwyczaj zazgbiajg
si¢. Czestym problemem pomocy spolecznej jest jej sztywne rozdzielanie,
podczas gdy w praktyce potrzebujacy korzystajg z r6znych form wsparcia
jako bezdomni, niepelnosprawni i resocjalizowani jednoczesnie. W arty-
kule przedstawiono deinstytucjonalizacje nie tylko jako proces relokaliza-
¢ji funkcji opiekunczych, ale takze jako spoteczne zagadnienie upodmio-
towienia osob, ktore t¢ opieke odbieraja.

W artykule przedstawiono w zarysie historie idei i praktyk deinsty-
tucjonalizacji, od jej poczatkdow zwigzanych z systemem spolecznej opie-
ki psychiatrycznej w Geel, przez XIX-wieczne przemiany ,choroby”
w ,uposledzenie”, a potem w ,niepelnosprawnosc¢”, az po awangardowe
projekty demokratyzacji opieki réznych grup spotecznych w okresie po-
wojennym. Krytyka dehumanizujacych aspektéw opieki instytucjonalnej
przypadia na lata 60. XX w., a zatem byla SciSle zwigzana z rewolucjg li-
beralng i powszechng emancypacjg. W obszarze opieki psychiatrycznej
deinstytucjonalizacja wigzala si¢ takze z odkryciem nowych farmaceuty-
kow 1 mozliwoscig rezygnacji z inwazyjnych zabiegdw psychiatrycznych,
takich jak lobotomia. W latach 80. XX w. deinstytucjonalizacja stala si¢
globalnym trendem, za ktérym przemawialy juz nie tylko racje etyczne,
ale takze ekonomiczne. Na tym tle przedstawiono specyfik¢ panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, ktére musialy pogodzi¢ neoliberalne zmiany
z wytycznymi Unii Europejskiej i dziedzictwem socjalizmu.

Zasadnicza idea tego artykulu polega na uwypukleniu kluczowego
momentu w historii deinstytucjonalizacji, w ktérym idea ta stala si¢ silg
napedowg radykalnego ruchu spotecznego o charakterze kontrkulturo-
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wym i emancypacyjnym. Moment ten przypada na lata 60. XX w., gdy
liczne ruchy spoleczne zaczety organizowac si¢ wokot tematyki ludzkiego
ciala i jego autonomii. Amerykanski Ruch na Rzecz Niezaleznego Zycia,
wloski ruch antypsychiatryczny czy niemiecki ,ruch kalek” przeistoczyly
naukowy ruch deinstytucjonalizacji w postgpowg rewolt¢ przeciw opre-
syjnym praktykom instytucjonalnym, a takze na rzecz uznania spolecznej
idei rownosSci. Ruch ten uzmystawia, ze deinstytucjonalizacja nigdy nie
miala charakteru jedynie technicznego. Wrecz odwrotnie, integralng jego
czescig byta radykalng demokratyzacja §wiadomosci spotecznej, o czym
zapominajg dzi$ decydenci i inicjatorzy procesdéw deinstytucjonalizacji.

Idea deinstytucjonalizacji

Deinstytucjonalizacja wyraza wspolczeSnie przekonanie, ze nie ma
sensu przetrzymywaé w placowkach sanitarnych i zakladach opiekun-
czych (co zazwyczaj oznacza rowniez izolacj¢) réznych grup, ktére z po-
wodu swojej niepelnosprawnosci, wieku czy probleméw losowych nie
mogg samodzielnie funkcjonowac w spoleczenstwie. Praktyki te dotyczg
0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub niepelnosprawnoscig rozwojowa,
0sO0b w podesztym wieku, maloletnich dzieci, bylych przestgpcéw i bez-
domnych. Coraz czesciej zdeinstytucjonalizowang pomocg obejmowani
sg takze uchodzcy i1 imigranci. Liczne problemy, ktérych doswiadczaja,
krzyzujg si¢ w indywidualnych dramatach ludzkich. Wiedza, moralnos¢
1 rachunek ekonomiczny zaczely przemawiaC za istnieniem lepszych
miejsc do zycia dla osob poszkodowanych przez los i zyciowe tragedie,
a takze skuteczniejszych form pomocy, ktére uczynilyby zycie tych ludzi
pod kazdym wzgledem lepsze. Istniejg niezaprzeczalne fakty i nowa filo-
zofia przemawiajaca za deinstytucjonalizacja.

Badania naukowe pokazujg na przyktad, ze w przypadku matych dzieci
nawet krotki pobyt w instytucji moze negatywnie wplynaC na rozwoj moz-
gu, z fatalnymi konsekwencjami dla zycia emocjonalnego (Bowlby, 1951).
Przebywanie w zaktadach pogli¢bia problemy intelektualne, behawioralne
1 spoteczne, wywoluje rézne zaburzenia fizyczne i motoryczne, problemy
»quasi-autystyczne”, nadmierne przywigzanie lub brak zahamowan, moze
tez odpowiada¢ za nizszy iloraz inteligencji, opdZnienia w rozwoju zdol-
nosci jezykowych, problemy z naukg itp. Pobyt w instytucjach ma row-
niez negatywne konsekwencje dla os6b niepelnosprawnych. Dotyczy to na
przyklad kobiet, ktore padajg ofiarg przemocy fizycznej i seksualnej. Pro-
cesy resocjalizacji wigzniow w izolowanych oSrodkach najczeSciej jedynie
poglebiajg dysfunkcje psychologiczne i spoteczne. Zycie w izolacji utrud-
nia rozw0j emocjonalny i spoteczny, sprzyja depresjom i agresji, a takze
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umacnia tzw. wyuczong bezradnosc, tj. blokuje zachowania adaptacyjne
1 uruchamia procesy desocjalizacji. Osobne problemy rodzi takze opieka
instytucjonalna nad osobami w podesztym wieku czy bezdomnymi.

Powstala idea, aby funkcje opiekuncze w catosci lub czesciowo prze-
niesC z instytucji i odda¢ w rece spotecznosci lokalnych, otwartych sieci
wsparcia wspoltworzonych przez rézne organizacje, fundacje i stowarzy-
szenia, a takze nieformalne grupy sasiedzkie, przyjacielskie i rodziny. D3g-
zono do tego, zeby niejako ,,zwrocic” obywateli spoteczenstwu, za$ spote-
czenstwu da¢ mozliwo$é wywigzania si¢ z wlaSciwych mu funkcji. Oso-
bom, ktére tego wymagaty, w miejsce hospitalizacji oferowano pomoc am-
bulatoryjng lub wsparcie lekarzy Srodowiskowych. Deinstytucjonalizacja
jest zatem procesem (Bachrach, 1975, s. 574), ale nie mozna jej sprowadzié
do problemu czysto technicznego, w ktérym chodziloby jedynie o miejsce
przebywania os6b wymagajacych pomocy i troski; jej istotg nigdy nie byta
jedynie relokacja tzw. ,16zek”.

Nie chodzito zatem o zwyczajne scedowanie odpowiedzialno$ci za oso-
by znajdujace si¢ w trudnej sytuacji na spolecznosci, ale o wspolng opieke
nad nimi, a takze ich integracje, ktora w warunkach instytucji zamknig-
tych byta niekompletna czy wrecz niemozliwa do realizacji na stosownym
poziomie. W procesie tym chodzito o redefinicj¢ podopiecznego (pacjen-
ta) jako ,obiektu” pomocy na jej ,podmiot”. Proces ten, w szerokim tego
stowa znaczeniu, wyraza prawo do samostanowienia i wolnoSci kazdego
czlowieka, a co za tym idzie — takze prawo do godnego i stosownego do po-
trzeb zycia, z poszanowaniem niezaleznoSci, prywatnosci, troski i mitoSci.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze zanim deinstytucjonalizacja stala si¢ takim
racjonalnym i etycznie podbudowanym elementem polityki spotecznej,
byla ideg, ktora stopniowo zmieniala swoj ksztalt i dojrzewala. Byla i jest
rowniez czgsciowo przedmiotem Sporow.

Historia deinstytucjonalizacji

Przetom XVIII i XIX w. zrodzil nowoczesne instytucje opieki — takie,
w ktérych obowigzywaly Sciste procedury nadzoru i kontroli. Niemato
wysitku i wyobrazni wlozono w opracowanie technik izolacji ludzi (Scull,
2021, s. 70-71). W domach dla obtgkanych najpierw, a potem w azylach
(ang.: lunatic azylum), szpitalach psychiatrycznych, przytutkach i siero-
cincach zmuszano do odosobnienia ludzi bezdomnych, niepoczytalnych
i biednych. Zyli i pracowali w izolacji, z dala od tych zdrowych na umy-
§le i spotecznie ,,przydatnych”. Tworzeniu podzialdéw sprzyjaty religijne
przesady, ktore w dysfunkcjach mentalnych i spolecznych upatrywaty
grzechu i dzialania szatanskich mocy. Duzg role w ,,patologizacji” chor6b
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psychicznych odegrato spoteczenstwo przemystowe, w ktorym powszech-
ny byl poglad o bezuzytecznej i bezproduktywnej egzystencji ,szalencow”
(Doerner, 1984). Racjonalne zarzadzanie przemawialo na rzecz ich bez-
wzglednej izolacji. Choroby psychiczne interpretowano jako wynik roz-
ktadu normatywnych funkcji tradycyjnego porzadku moralnego (Roth-
man, 1971). Praktyki odosobnienia podpierano ideatami darwinizmu spo-
fecznego, w tym eugeniki, ktorej zasady sformutowat brytyjski naukowiec
Francis Galton. Zaktadala ona, ze Zrédtem chordb jest jedynie biologia,
a najskuteczniejszym sposobem ich eliminacji bedzie izolacja powstrzy-
mujaca potencjalng reprodukcje spotecznych patologii. W kolejnym stu-
leciu regularnie stosowano wobec chorych zabiegi sterylizacji, a w skraj-
nej postaci darwinizm spoteczny i eugenika staty si¢ powszechng praktyka
w nazistowskich Niemczech.

Istnialy pojedyncze inicjatywy deinstytucjonalizacji avant la lettre, kt6-
re rozwijaly si¢ na przekér dominujgcym tendencjom. Swiadczy 0 tym
przypadek flandryjskiej miejscowosci Geel. W tym legendarnym miejscu,
ktore od XIII w. bylo osrodkiem kultu sw. Dymfny i celem pielgrzymek
0s0b z chorobami psychicznymi, udalo sie stworzy¢ pierwszy unikalny sy-
stem calosciowej opieki rodzinnej, ktory przetrwal do dzisiaj. Przypadek
ten pokazywal zarazem, ze w ,,szalenstwie” — przynajmniej na marginesie
kultury europejskiej — upatrywano tajemnicy ludzkiej duszy, niezgtebio-
nej prawdy o czlowieku, a takze granic samego rozumu. Spoteczny ekspe-
ryment, ktory rozwijal si¢ przez ponad 700 lat, nalezal jednak do wyjatkow
potwierdzajacych regule (Goldstein, Godemont, 2003). Ta zas zakladala
wyrazne odsuwanie i pigtnowanie ,,niepoczytalnych” (Platt, 1965).

Mozna uznad, ze deinstytucjonalizacja zaczela rozwijaé si¢ juz w pierw-
szej polowie XIX w. z krytyki przesagdow i nieefektywnej opieki instytu-
cjonalnej, w szczegolnosci w obszarze psychiatrii. Kwestionowano celo-
wos¢ 1 konsekwencje przymusowego odosobnienia pacjentOw w szpita-
lach i r6znych ,azylach”, jak rowniez nichumanitarne praktyki lecznicze.
Francuski lekarz i tworca nowoczesnej psychiatrii Phillipe Pinel glosit
potrzebe¢ porzucenia religijnych uprzedzen wobec 0s6b z chorobami psy-
chicznymi (Duetsch, 1949), brytyjski filantrop i reformator Samuel Tuke
protestowal za$§ przeciwko niehumanitarnemu traktowaniu ludzi — trzy-
maniu ich w fancuchach, nedzy i spotecznej pogardzie. Zapoczatkowana
przez nich krytyka naukowa i moralna nabrata rozp¢du pod koniec XIX w.
Niemiecki teolog Thomas Schéfer w 1900 r. jako jeden z pierwszych zwré-
cif uwage na problem norm jezykowych dyskryminujacych osoby niepel-
nosprawne i chore. Jego krytyka antycypowata niemiecki ,,ruch kalek”
(Timer, 2007). W XIX w. mowiono o ,szalefnistwie”, a w pierwszej polo-
wie XX w. powszechne bylo w uzyciu stowo ,uposledzenie”, ktére dopie-
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10 PO wojnie stopniowo zastgpowano okresleniem ,niepelnosprawnosc”.
Swiadomos¢ spoleczng ksztaltowala rOwniez zaangazowana literatura, jak
chocby historia Olivera Twista Charlesa Dickensa, ukazujgca patologie
sierocincow.

W poszukiwaniu wspoélczesnych zrodet deinstytucjonalizacji nalezy
zwroOci¢ uwage, ze ruch wyrost ze spolecznej inicjatywy ,,open door mo-
vement”, tj. deinstytucjonalizacji opieki psychiatrycznej w Anglii oraz
zastgpienia jej przez bardziej otwarte i demokratyczne instytucje, a takze
opieke swiadczong przez calg spotecznosé pacjentow i lekarzy. Ich znacze-
nie juz wczesniej zaczeto dostrzegac i urzeczywistniaC w tzw. spolecznos-
ciach terapeutycznych (ang. therapeutic communities), tworzonych z mysla
o spolecznej reintegracji bylych jencow wojennych (Veale et al., 2014;
Camplin, 2001). Samo pojecie ukut Thomas Maine w 1946 r., a nowa i to-
warzyszaca jej praktyka ,terapii grupowe;j” stala si¢ waznym impulsem do
reformy catego instytucjonalnego systemu opieki psychiatrycznej w An-
glii. W 1947 r. w szpitalu Hendersona powstala pierwsza ,terapeutycz-
na spoteczno§¢ demokratyczna”, ktéra zrywala z autorytarnymi reguta-
mi szpitalnymi i przymusows terapig farmakologiczng. Z powodu prob
sterowania tg inicjatywg z zewnatrz ostatecznie ten awangardowy projekt
zatamatl sig, ale zainicjowal przelomowe zmiany wdrozone w Anglii wraz
z Mental Health Act (1959).

Juzw 1951 Swiatowa Organizacja Zdrowia zaczeta promowac spoteczny
wymiar opiekunczosci w obszarze psychiatrii (ang. community-based servi-
ces). Mialo to wzmacniaé rézne dzialania prewencyjne w spotecznoS$ciach,
a zarazem wyznaczaC nowe standardy rehabilitacji pacjentéw z problema-
mi psychiatrycznymi. Nie byla to kampania przeciw szpitalom, a jedynie
przeciw przymusowej hospitalizacji. Rekomendowane projekty wdrazano
zwlaszcza w USA, gdzie upowszechnilo si¢ okreSlenie ,,deinstytucjonali-
zacji”, w Wielkiej Brytanii, gdzie raczej méwiono o ,wygaszaniu” (ang.
running down), 1 we Wloszech, gdzie deinstytucjonalizacja okreSlana byla
po prostu jako ,radykalna reforma psychiatrii”.

Apogeum krytyki opieki instytucjonalnej przypada na lata 60. XX w.
Coraz czeSciej dostrzegano jej negatywne konsekwencje: ogromne koszty
oraz dehumanizujgcy wymiar przestarzalej i podupadajacej opieki insty-
tucjonalnej. W Kkrytycznej ocenie sytuacji (np. w Stanach Zjednoczonych
Ameryki) duzg rolg odegraly pozwy organizacji konsumenckich ujawnia-
jace naduzycia i zle warunki, w ktorych musieli przebywaé pensjonariu-
sze szpitali psychiatrycznych (Ridenour, 1961), a takze sprawy sadowe
przeciw restrykcjom obowigzujacym w szpitalach wieziennych (Warren,
2021). Przetom lat 60. 1 70. to czas wielkich przemian o charakterze demo-
kratycznym, czas rewolucji kulturalnej, radykalizmu spotecznego, mysli
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antytechnokratycznej i antykapitalistycznej, rodzacych si¢ ze Swiadomo-
§ci ukrytych form opresji i wykluczenia. To czas ekspansji kultury indy-
widualizmu, ruchu praw obywatelskich i praw czlowieka, zainteresowania
nieschematycznymi formami myslenia i wszelkg odmiennoscis.

Wzmozona krytyka instytucji byta pokiosiem nowej wrazliwosci intelek-
tualnej, ktorg przyniosty dziela socjologéw, m.in.: Ervinga Goffmana (1961)
1 Michela Foucaulta (1965), czy lekarzy, np. Ernesta M. Gruenberga (1974),
Thomasa Szasza (1961) i guru szkockiej psychiatrii — Ronalda D. Lainga
(1960). Uwage socjologow przykuwala powszechna depersonalizacja, nad-
uzywanie moralnych ocen i systemowe represjonowanie roznych kategorii
ludzi i stygmatyzowanie odmiennosci. Krytykowali opresyjng kulture for-
matujgcg ludzi wedle dominujacych i jednowymiarowych wzoréw — spo-
feczne kombinaty konformizmu odzierajace z indywidualnosci i godnosci.
Lekarze natomiast kwestionowali przede wszystkim samo pojecie ,,choroby
psychicznej”, ktora w ich przekonaniu raczej peinita funkcje metafory prob-
lemo6w zyciowych niz byta wyrazem jakichs rzeczywistych dolegliwosci cia-
1a. Jej »,leczenie” musi opierac si¢ na uzgadnianiu znaczen, a zatem wyrazac
to, co Thomas Szasz okreslit mianem ,,kontraktu” mi¢dzy leczacym i leczo-
nym. Prowadzi to do bardziej liberalnego rozumienia ciata, ktore wymyka
si¢ hegemonii medycyny z jej autorytarnymi diagnozami i manipulacjami.
Jak pisze Warren, ,wszystkie rozgraniczenia zdrowia i choroby zawierajg de-
Kklaracje wartosci i dlatego nie mogg by¢ zrozumiane bez spotecznych defini-
cji tego, co normalne i nienormalne” (Warren, 2021). Krytyka i redefinicja
kluczowych pojeé doprowadzita do powstania calej gamy inicjatyw deinsty-
tucjonalizacji w obszarze psychiatrii i niepelnosprawnosci, a nast¢pnie w in-
nych sektorach zorganizowanej opieki i nadzoru.

»oiedlisko Wezy” (1948) Anatola Litvaka czy ,,Lot nad Kukulczym
Gniazdem” (1975) Milosa Formana to kultowe filmy catego pokolenia,
ktore nie tylko zwroécilo si¢ przeciw rozwigzaniom instytucjonalnym
w psychiatrii (dyskryminacji, rasizmowi, przemocy instytucjonalnej, de-
humanizacji podopiecznych), ale takze stworzylo pole do bardziej liberal-
nego i troskliwego myslenia o wszelkiego typu odmiennoS$ciach, w tym
psychiatrycznych, spolecznych, rasowych, seksualnych itp. (Cummins,
2016). Na podstawie powiesci Stanistawa LLema réwniez w Polsce powstat
film o bardzo podobnej wymowie — ,,Szpital Przemienienia” (1979) w re-
zyserii Edwarda Zebrowskiego (wczesSniej Bernsteina). Deinstytucjonali-
zacja przypada zatem na czas rewolucji liberalnej, cho¢ spoleczny konsen-
sus na rzecz deinstytucjonalizacji, gtownie ze wzgledow ekonomicznych,
popierali takze konserwatysci.

W obszarze psychiatrii czesto podkres§lano, ze procesy deinstytucjona-
lizacji uruchomione zostaly czg¢Sciowo przez rozwdj psychofarmakologii
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w latach 50. XX w., wprowadzenie pierwszych neuroleptykow i lekarstw
psychotropowych, takich jak chloropromazyna (largactil). Promowana
przez koncerny farmaceutyczne skutecznos¢ tych lekarstw byta dyskusyj-
na (Whitaker, 2002), ale pozwolily one cze¢§ciowo zastapi¢ kontrowersyjne
i czesto nieskuteczne praktyki wstrzgsow insulinowych, elektrowstrza-
sOw, zabiegow przedczotowej lobotomii i innych powszechnych niegdy$
technik leczenia. Warto tez dodad, ze scisly zwigzek proceséw deinstytu-
cjonalizacji z powstaniem nowych lekarstw do dzi§ bywa kwestionowa-
ny (Scull, 2021, s. 73-74). Konieczno§¢ deinstytucjonalizacji ttumaczono
rowniez niewydolnoScig istniejgcego modelu panstwa opiekunczego, kto-
ry, istotnie, w latach 70. XX w., po trzech dekadach pomySlnego rozwoju,
zaczal sie zalamywac i powoli ustgpowac drogi wolnorynkowej ortodoksji
lat 80. XX w. Obok postepu medycyny dochodzg do tego rowniez inne
zmiany charakterystyczne dla panstw uprzemystowionych — urbanizacja,
migracje, zmiany demograficzne i inne, ktore przyniosty nowe problemy
1 wyzwania w obszarze szeroko rozumianej opieki i nadzoru. Integracja
spolteczna wymagata nowych i radykalnych impulsow.

Zainicjowane zmiany mialy zatem charakter racjonalny, decydenci zas
czesto podkreslali, ze procesy deinstytucjonalizacji mialy swoje ekono-
miczne uzasadnienie. Sprzyjalo temu umacnianie wolnorynkowych (neo-
liberalnych) cech systemu opieki, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych
Ameryki (Lamb, Bachrach, 2001), gdzie bardziej niz wyrazem humanita-
ryzmu i wartosci byla ona sposobem na zaoszczedzenie pienigdzy, ktore
w przeciwnym wypadku, jak przekonywano, zostalyby utopione na rozbu-
dowg i tak niewydolnych szpitali psychiatrycznych, pokrycie rosngcych
kosztéw zatrudnienia i naglacg potrzebe szkolenia personelu. Prywaty-
zacja uruchomita tez cz¢$ciowo pozytywne procesy rywalizacji na rynku
opieki ustugodawcow. Wiele ustug zyskalo tez na elastycznosci, teraz bar-
dziej dopasowanych do indywidualnych i lokalnych potrzeb (Mladenov,
Petri, 2019, s. 8). Wolny rynek pietnowal sztywny charakter instytucji,
w tym réwniez wplyw panstwa na prawo zaktadow opiekuniczych do decy-
dowania o sobie, tak istotne w zalozeniach procesu deinstytucjoanlizacji.

W latach 80. XX. zjawisko mialo juz charakter ogélnoswiatowy i obje-
fo takie kraje, jak ZSRR, Kolumbi¢ czy Nigeri¢. Rosta §wiadomos¢ ska-
li probleméw spotecznych zwigzanych z opieks instytucjonalng, do tego
stopnia, ze zaczeto mOwi¢ o globalnym trendzie deinstytucjonalizacji
w obszarach opieki psychiatrycznej, bezdomnosSci, opieki zastgpczej dla
dzieci itd. (Turner, 2004; Goldman, 1982, s. 154). Trudno jednoznacznie
ustalié, w ktéorym momencie pojecie deinstytucjonalizacji przestato obej-
mowa¢ wylacznie pacjentéw szpitali psychiatrycznych. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze problemy, ktore dla celéw naukowych i organizacyjnych
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oddzielano, bardzo czgsto szly ze sobg w parze — niepelnosprawnos¢ in-
telektualna, fizyczna, bezdomno§¢, ubdstwo czy sieroctwo krzyzowaty si¢
w biografiach tych samych osob. Przypuszczalnie to wlasnie spowodowa-
o transfer tego poj¢cia w inne obszary opieki. W kazdym razie proces
stopniowo legitymizowaly mi¢dzynarodowe deklaracje i postanowienia,
m.in.: Konwencja ONZ o prawach o0s6b niepetnosprawnych (2006), Kon-
wencja o prawach dziecka ONZ (1989), Europejska strategia w sprawie
niepelnosprawnosci na okres po roku 2020 (2020), zalecenia Komitetu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (CESCR), Deklaracja
Madrycka dotyczaca praw osob starszych (2002) i inne.

W XXI w. deinstytucjonalizacja stala si¢ celem Unii Europejskie;.
Aksjologiczny wymiar deinstytucjonalizacji mial swoje zZrodia we wczes-
niejszych dziataniach lobbujacych w tym zakresie paneuropejskich orga-
nizacji dzialajacych na rzecz niepelnosprawnych (European Network on
Independent Living, International Disability Alliance czy Inclusion Europe).
Niemalg role odegral w tym zakresie czeski socjaldemokrata i komisarz
Vladimir gpidla, ktory w $lad za strong spoteczng podkreslal, ze deinsty-
tucjonalizacja to szerszy proces oraz wyzwanie nie tylko dla naukowcow
1 technokratow. Stusznie wskazywal on, ze proces ten wyraza problemy
emancypacji spotecznej na rowni z tworzeniem nowej i bardziej holistycz-
nej kultury instytucjonalnej (Spidla, 2020).

Deinstytucjonalizacja stopniowo zaczynala wigc przechodzi¢ z ob-
szaru praktyk w domene legislacji, a takze ekspresji filozofii praw czlo-
wieka, jego godnosci i zasad réwnosci. Wartosci te sg fundamentem eu-
ropejskiego dorobku prawnego, a projekty, ktore im stuza, realizowane
sg w ramach polityki spojnosSci z europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych. Pojecie deinstytucjonalizacji zaczelo obejmowaé coraz
wigcej grup spotecznych i inicjatyw w UE. Instytucjonalna opieka nad
dzie¢mi stopniowo zaczela przeksztalcac si¢ w rozne formy tzw. opieki za-
stepczej, przypominajgcej opieke rodzinng i Swiadczong przez krewnych
oraz w Srodowiskowych osrodkach opieki dziennej. System pomocy bez-
domnym i osobom niepelnosprawnym coraz czeSciej obejmowat adapta-
cje mieszkan w Srodowiskach lokalnych. Mtodziezy opuszczajacej zaktady
opieki oferowano poradnictwo i wsparcie w procesach spolecznej integra-
cji, a takze pomoc w sytuacjach kryzysowych. Monitoring ,,nieprofesjona-
listow” stuzy¢ mial rownosci partneréw i sprzyja¢ upodmiotowieniu pod-
opiecznych. Z myslg o réznych grupach powstaly elastyczne formy inte-
gracji i pomocy spolecznej, takie jak krotkie urlopy pozwalajace oderwac
sie od rutyny codziennych zajeé i probleméw, domowa pomoc pielegniar-
ska, programy wspierajace w nawigzywaniu znajomosci i poszukiwaniu
pracy itp. Deinstytucjonalizacja w obszarze pomocy seniorom zmierzala
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do ograniczenia instytucji ubezwlasnowolnienia, wprowadzenia systemu
mieszkan chronionych i zwigkszenia pomocy asystentow spolecznych.
W Niemczech dla oséb z problemami psychiatrycznymi organizowano
tzw. domy ucieczki (Weglaufhaus), ktore dawaty mozliwos¢ podjecia proby
samodzielnego zycia poza nadzorem instytucjonalnym. Skala problemoéw
1 wyzwan deinstytucjonalizacji jest gigantyczna i widaé, ze proces ten nie
tylko jest skomplikowany i rozlegly, ale tez jego powodzenie zaleze¢ be-
dzie od gtebokich zmian kulturowych.

Procesy deinstytucjonalizacji postepowaly takze w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, jednak byty tu i pozostaja do§¢ powolne, nieréwne i czgsto
wiodg do reinstytucjonalizacji. Brakowalo tu zawsze ruchéw filantropij-
nych i zaangazowanego wolontariatu, tak silnych w Europie Zachodnie;j
i Ameryce. Mimo obowigzujacych mig¢dzynarodowych ram prawnych
1 uznania dla priorytetow polityki spolecznej UE zaangazowanie w ten
proces nadal pozostaje niskie wsrod decydentow, ktorzy spychajg to za-
gadnienie na daleki plan. Mladenov i Petri wskazujg na dwa gtéwne czyn-
niki, ktére odgrywaly role w charakterze procesu deinstytucjonalizacji:
dziedzictwo socjalizmu i neoliberalna transformacja (Mladenov, Petri,
2019). Trudna sytuacja podopiecznych w zakladach opieki w panstwach
socjalistycznych byla sprawg dos¢ powszechnie rozpoznang. Uwazano ich
za niezdolnych do pracy i bezproduktywnych. Socjalizm zatem obcho-
dzit si¢ z niepelnosprawnymi analogicznie do dziewigtnastowiecznych
panstw kapitalizmu przemystowego. Ukrywano ich przed obywatelami
1 upowszechniano iluzje zdrowego, silnego ludu pracujacego. W efekcie
prowadzito to do izolacji, najcz¢sciej organizowanej w dawnych patacach
i dworach na prowincji. Z czasem centralne planowanie zaczglo stuzyc
rowniez budowie masywnych osrodkéw opiekunczych i koncentracji
ustug (Holland, 2008, s. 545). W tego typu nadzorowanych placéwkach
przetrzymywano réwniez wigzniow politycznych, co jedynie potwierdza-
o ich opresyjny i pelen przemocy charakter na wzor innych instytucji
totalnych, takich jak np. wig¢zienia.

Od poczatku lat 90. XX w. panstwa socjalistyczne weszly w faze inten-
sywnych reform o charakterze neoliberalnym — prywatyzacji, decentra-
lizacji i deregulacji. Przynajmniej przez dwie kolejne dekady panowatla
niecheé do wszelkich postaci opiekunczosci, ktore traktowano jako ru-
dymenty skompromitowanego socjalizmu. Tymczasem zmiany ozna-
czaly dla wielu instytucji prawdziwg katastrofe, a nowe reguly rynkowe
oraz zwigzany z nimi ideal panstwa minimalnego czesto uniemozliwialy
$wiadczenie ustug opieki nawet na podstawowym poziomie (Mladenov,
Petri, 2019, s. 7). W imi¢ nowych priorytetéw podjeto systemowag walke
z wszelkimi formami zaleznoSci od panstwa. Trudna sytuacja finansowa
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wywolana wolnorynkows transformacja spowodowata, ze wielu obywateli
musialo szuka¢ wsparcia w swoich domach i rodzinach. Osobna kwestia
wigzala si¢ takze z ustugowym charakterem wylaniajacego si¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktore przejelo niektoére instytucje opieki, rzadko
jednak dbato o ich pelne uspotecznienie. Organizacje pozarzagdowe (ang.
Non-Government Organization — NGOsy) przyczynily si¢ w pewnym
stopniu do uruchomienia proceséw deinstytucjonalizacji i poprawily sy-
tuacje opiekunczosci, ale nadal pozostawaly finansowo zalezne od panstw
1 srodkow europejskich. Implementacja wartosci i praktyk deinstytucjo-
nalizacji w duzym stopniu wigzala si¢ w tej czeSci Europy wlasnie z przy-
stgpieniem do Unii Eeuropejskiej.

We wszystkich panstwach Unii Europejskiej deinstytucjonalizacja roz-
wijala si¢ wedle nowych ram politycznych i prawnych. Nowe zobowigza-
nia wynikaly m.in. z: Karty praw podstawowych UE (2000), strategii , Eu-
ropa 2020” (2010), Europejskiej strategii w sprawie niepelnosprawnosci
2010-2020 (2010), Europejskiej karty praw i obowigzkoéw osob starszych
wymagajacych diugoterminowej opieki i pomocy (2010) i wielu innych
szczegblowych dokumentéw. BezpoSredniego wsparcia polityce deinsty-
tucjonalizacji udzielita takze Rada Europy. Duze znaczenie odegraly ta-
kie dokumenty, jak Europejska karta spoteczna (1961 i 1996), zalecenie
nr Rec(2006)5 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich, rezolucja
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy o dost¢pie do praw osob
niepelnosprawnych oraz ich pelnej i aktywnej partycypacji w zyciu spo-
lecznym (2009), zalecenie Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich
w sprawie zapewnienia pelnego wigczenia dzieci i miodziezy niepeino-
sprawnej do zycia spolecznego (2013) czy Wytyczne Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwoSci przyjaznego dzieciom
(2010).

Upowszechnienie idei deinstytucjonalizacji dato asumpt do komplek-
sowe]j 1 szerokiej analizy catego systemu opiekunczosci i zdrowia w Euro-
pie, analizy spotecznych barier w dostgpie do podstawowych ustug i infra-
struktury w panstwach UE, a takze zaowocowalo licznymi rozporzadze-
niami na rzecz bardziej rozbudowane;j i przyjaznej infrastruktury dla oséb
w procesach reintegracji. Konieczne stalo si¢ bardziej skrupulatne zbie-
ranie informacji o pensjonariuszach i podopiecznych zaktadow, dotyczace
nie tylko ich niepelnosprawnosci, ale takze wyksztalcenia, pochodzenia
etnicznego czy wyznania. Plany reform wymagaty réwniez danych na te-
mat samych zaktadéw opieki: §wiadczonych ustug, finansowania, przygo-
towania, kosztow i1 wydajnoSci personelu, a takze pozostajacych do dys-
pozycji innych zasobow materialnych i niematerialnych. Konieczne staly
si¢ dlugoterminowe prognozy spoteczno-ekonomiczne i demograficzne,
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zwlaszcza pod katem takich zjawisk spolecznych, jak ubdstwo, bezrobocie
czy imigracja, a takze analizy ram prawnych dla proceséw deinstytucjona-
lizacji. Z drugiej strony ocenie poddawane byly réwniez mozliwosci i po-
tencjal spotecznosci lokalnych w tym procesie, formy jego finansowania,
kontrolowania, a takze zwigzane z tym zobowigzania i odpowiedzialno$¢.
W konicu coraz wigksza wage zaczeto przywigzywac do integracji dziata-
nia obu tych, jak si¢ zdawato, komplementarnych stron, coraz cz¢sciej
bylo bowiem widaé, ze pojecie deinstytucjonalizacji jest troche mylace,
a pozadane zmiany wymagajg w rOwnym stopniu sprawnych instytucji
(reinstytucjonalizacja), przemyslanych strategii biznesowych oraz §wia-
domosci 1 spotecznego zaangazowania.

Deinstytucjonalizacja jako idea stopniowo zakorzeniala si¢ w §wiado-
mosci spotecznej i umystach decydentéw. Nie uchronito to jednak samego
procesu przed licznymi problemami, z ktorych czeS¢ wigzata sie z umac-
niajgcym si¢ neoliberalnym kierunkiem deinstytucjonalizacji i trakto-
waniem opiekunczosci jako formy zwyklej wymiany handlowej, a nie
wdrazania i afirmacji stojacych za nig wartoSci. Za nierozlgczny problem
deinstytucjonalizacji uznawano jej koszty. Proces ten dotyczyl nie tylko
podopiecznych, ale takze w oczywisty sposob profesjonalnej obstugi obej-
mujacej administracje i wszystkich pracownikéw zakladow, czesto zor-
ganizowanych w silne zwigzki pracownicze, ktorzy z pewnoscig ponosili
koszty tak fundamentalnej zmiany w filozofii i formach opiekunczosci.
Problem kosztéw dotyczyl réwniez spotecznosci lokalnych i nie nalezy
naiwnie zakladac, ze deinstytucjonalizacja zawsze jest przyjmowana z ot-
wartymi ramionami i entuzjazmem, ze jest bezkosztowa i oznacza same
wymierne korzySci.

Deinstytucjonalizacje ,,napedzaly” trzy zasadnicze sily: 1) liberalna
i humanitarna filozofia praw cztowieka, 2) neoliberalna i wolnorynkowa
kalkulacja optacalnoSci proceséw deinstytucjonalizacji i 3) poparte wiedzg
naukowg przekonanie, ze najbardziej stosownym srodowiskiem integracji
ludzi, z r6znych powodow wykluczonych, jest mikroswiat lokalnych spo-
lecznosci — rodzin, wspélnot, sasiedztwa i zaangazowanego Srodowiska
lokalnego. W nich bowiem tworzy si¢ autonomiczne, a zarazem kontrolo-
wane otoczenie opieki i wsparcia. Obecny jest tu ideal zycia wspolnotowe-
go, jakis$ rodzaj solidarnosci czy tez inne formy kulturowo zakorzenionej
filantropii i troski. Wyzwania deinstytucjonalizacji dotycza bowiem nie
tylko politykéw 1 administracji, ale takze stojg przed spoleczenstwami,
ktore winny identyfikowaé i usuwac¢ obecne w nim bariery, stereotypy
i praktyki stygmatyzacji (Jones, 1979, s. 554-555; Wright et al., 2000).
Zycie we wspolnocie wcale bowiem nie musi eliminowa¢ wykluczenia
i bywa, ze jest tu najtrudniejsze (Segal, 1979, s. 521-522). Warto rowniez

29



Mikotaj Rakusa-Suszczewski

wzigc pod uwage fakt, ze opieka srodowiskowa to takze ,,male instytucje”,
ktore majg swoje techniczne i logistyczne problemy, a takze swoj personel,
ktory wymaga szkolenia i finansowania. Niezaleznie od tego, z jakim §ro-
dowiskiem mamy do czynienia, konieczne jest budzenie spotecznej Swia-
domosci, radykalna praca nad spoleczng wrazliwoscia i zaangazowaniem
na rzecz tych najstabszych oraz wykluczonych.

Deinstytucjonalizacja — ruch spoteczny

Deinstytucjonalizacja daleko wykroczyta poza opieke psychiatryczng
1 oznacza dzi§ zasadniczo szeroki front czeSciowego przenoszenia funkcji
1 kompetencji opiekunczych oraz nadzorczych z instytucji panstwowych
na poziom spoteczny, wspdlnotowy czy Srodowiskowy, a do pewnego stop-
nia rowniez prywatny. W realizacji tych zadan stale podkreslana bytla rola
politykéw i decydentow, ktorzy tworzyli ramy dla tych zmian i nadal kre-
ujg ich strategie. To wazna, ale ostatecznie wtorna kwestia wobec wszyst-
kich istotnych zmian, ktore w procesie deinstytucjonalizacji muszg si¢
dokona¢ w obszarze spotecznym. Chodzi tu bowiem nie tylko o zmiang
dziatania instytucji, ale takze jakoSciowg zmiane¢ wsparcia Srodowiskowe-
g0, a nawet zmiang¢ utartych norm spotecznych i wyobrazen. Dlatego do-
minujgca narracja, ktora traktuje procesy deinstytucjonalizacji jako prze-
de wszystkim programowany przez panstwo, efektywny i ekonomicznie
oplacalny zabieg techniczny wydaje si¢ gubic esencje tego zjawiska. Dein-
stytucjonalizacja w kazdym uposledzeniu fizycznym czy intelektualnym,
w kazdym losowym dramacie czlowieka, ktory uczynil z niego sierote,
bezdomnego, biedaka lub uchodzce, nakazuje dostrzegac przede wszyst-
kim szerszy problem spoleczny.

Deinstytucjonalizacja przedstawiona w tym artykule ma charakter
kontrkulturowy i mozna opisac jg w kategoriach nowego ruchu spotecz-
nego. Dla porzadku artykulu potoz¢ w tej czgSci nacisk na jego poczatki
zwigzane z ruchem antypsychiatrycznym, ktéry stworzyt jej podwaliny.
Pojecie nowego ruchu spotecznego pierwotnie stuzylo do opisu ruchow
kontestacyjnych w latach 60. XX w. Alain Touraine, Alberto Melluci,
Claus Offe i inni upatrywali w nich nowego fenomenu spotecznego z cha-
rakterystycznym repertuarem dziatan zrywajacym z instytucjonalng i or-
ganizacyjng centralizacjg. Ruchy te stronily od konwencjonalnych dzia-
Tan, uciekajac si¢ do spontanicznych i barwnych protestow, ktére poru-
szaly opini¢ publiczng. Koncentrowaly swojg aktywnos$¢ na pojedynczych
kwestiach: ekologii, prawach kobiet, konsumeryzmie, kolonializmie, po-
koju itp. Mniej lub bardziej bezposrednio ich aktywnos¢ dotyczyla pra-
wie zawsze ludzkiego ciata: plci, rasy, zdrowia, zagrozen czy niezbednych
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dla jego prawidtowego funkcjonowania warunkoéw zycia, a zatem kwestii,
ktore czgsto znajdowaly si¢ poza polem racjonalnej kalkulacji i zainte-
resowania nowoczesnego kapitalizmu. Inaczej niz stare ruchy spoteczne
(ruchy robotnicze, narodowe czy ludowe) nowe ruchy nie glosily potrzeby
zmiany zasad redystrybucji bogactwa czy dostepu do centralnych osrod-
kow wiadzy. Domagaly sie natomiast prawa do bezposredniego wspotde-
cydowania, autonomii i przestrzeni niezalezno$ci. W ich rozumieniu bo-
wiem wszyscy powinni sami decydowac o swoim losie. Ich wartoSci miaty
charakter postmaterialistyczny. Inna, zasadnicza odmienno$¢ polegala na
tym, ze tozsamo$¢ nowych ruchow formowala sie ponad podzialami kla-
sowymi, co nie zmienia faktu, ze ruchy te w wigkszosci tworzone byly
przez aspirujacg klase srednig (Neveu, 2011, s. 62-63).

Ruch antypsychiatryczny juz na pierwszy rzut oka wyrazal wartoSci
i aspiracje nowych ruchéw spotecznych. Po pierwsze, mial on swoich
konkretnych aktoréw spotecznych: nieformalne zrzeszenia, inicjatywy,
ich sieci, a takze lideréw, ktorzy im przewodzili. Po drugie, mial swoje
wartoSci i1 tozsamos¢, ktére umozliwialy mu dziatalno$¢ spoteczng, a po-
tem lobbystyczng na rzecz nowych przepisow prawnych, wdrazania no-
wych praktyk w zakresie opieki i zdrowia, a takze ksztaltowania stosow-
nych postaw politycznych. Po trzecie, ruch pelnit funkcje diagnostyczne
1 krytyczne. Byl zatem czyms$ w rodzaju ,wspdlnoty epistemicznej”, ktora
upowszechniala okreslong wiedze i domagatla sie¢ wdrazania wynikajacych
z niej praktyk. Poniewaz nie byly one bezdyskusyjne, bywalo, ze przybie-
ral on charakter konfliktowy, a tym samym podlegal koniunkturze oko-
licznosci spotecznych i politycznych, ktére utrzymywaly go pierwotnie
na marginesie, by nast¢pnie jego postulaty zawrze¢ w gtéwnym nurcie
reform spotecznych. Upowszechnianie kultury czutosci i troski nie obylo
si¢ bez walki.

Aktorzy ruchu

Deinstytucjonalizacja mobilizowata dziatanie licznych organizacji
spolecznych. W latach 60. zaczal rozwijac si¢ w USA ruch na rzecz nieza-
leznego zycia (independant living movement), mobilizujgc liczne organizacje
pacjentOw i stowarzyszenia walczace o prawa osob niepelnosprawnych.
Bywato, ze liderzy sami byli niepelnosprawni i bezposrednio zaangazowa-
ni w przeksztalcenie swojego §wiata. Ich dzialalno$¢ jednak wpisywatla si¢
w szerszy nurt demokratyzacji spolecznej. Ruch rozwijal si¢ w oSrodkach
akademickich, czesto przyjmujac typowa dla tego okresu radykalizacji
1 emancypacji spolecznej forme buntéw studenckich, nie tylko walcza-
cych z opresyjnymi postaciami tradycji, ale takze na rzecz wigkszej tole-
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rancji, zmiany stosunku do réznych grup spolecznych i uznania dla alter-
natywnych stylow zycia. Jego kontrkulturowy charakter byl powszechny.
Biografie lider6w wskazujg tez na postepujacg instytucjonalizacje deinsty-
tucjonalizacji 1 stopniowe przechodzenie z pozycji protestu do glownego
nurtu polityki opiekunczosci.

Edward Verne Roberts byl pierwszym amerykanskim studentem na
wozku inwalidzkim. Wraz z grupg innych niepelnosprawnych stworzyli
nieformalne zrzeszenie ,,The Rolling Quads” na rzecz obrony interesow
1 tozsamosci osob niepelnosprawnych. Z czasem nieformalna grupa dala
asumpt do powstania awangardowego programu wsparcia osob z gi¢boki-
mi niepelnosprawnosciami — ,,The Cowell Residence Program”. Roberts
byl réowniez jednym z lideréw ,,Centre for Independant Living” przy uni-
wersytecie Berkley, a nastepnie, wspdlnie z Hale J. Zukasem, inicjatorem
powstania ,,World Institute on Disability”, powszechnie znanego na Swie-
cie matecznika politycznego aktywizmu na rzecz niepelnosprawnych. Ini-
cjatywy tych grup nie tylko przyczynity si¢ do istotnych zmian w prawie,
ale takze daly poczatek licznym inicjatywom infrastrukturalnym w prze-
strzeni publicznej ulatwiajagcym zycie osobom niepelnosprawnym (np.
Scigte krawezniki).

Inng znang aktywistka ruchu na rzecz samodzielnego zycia byla Judith
E. Heumann, ktéra swojg dziatalno§¢ na rzecz osob niepelnosprawnych
rozpoczeta na Uniwersytecie Long Island. Tu wspdlnie z innymi niepel-
nosprawnymi organizowala w latach 60. liczne protesty i akcje spotecz-
ne, przyczynila si¢ do powstania znanej organizacji ,,Disabled In Action”
w Nowym Yorku, a takze aktywnie uczestniczyla w ksztaltowaniu ame-
rykanskiego ustawodawstwa na rzecz osob niepelnosprawnych (np. In-
dividuals with Disabilities Education Act). W latach 70. XX w. aktywizm
Heumann i innych obroncéw praw osob niepelnosprawnych wspierala
obok protestanckiej Armii Zbawienia rowniez radykalna Partia Czarnych
Panter, co takze potwierdza pierwotnie kontrkulturowy charakter catego
ruchu. W p6zniejszych latach aktywistka kontynuowala swojg dzialalnos¢
1 agitacje, wspoipracujac z Fundacja Forda, Bankiem Swiatowym, a takze
Departamentem Stanu.

Deinstytucjonalizacja w duchu ruchéw kontrkulturowych aktywnie
rozwijala si¢ takze w Niemczech. Po wojnie ruch oséb niepetnosprawnych
zasadniczo podzielil si¢ miedzy inwalidow wojennych i osoby niepeino-
sprawne z powodu wrodzonych chorob i wypadkow. Inicjatywy w tym
obszarze pozwolily stworzy¢ zupelnie nowy sektor aktywizmu spoleczen-
stwa obywatelskiego walczgcego z réznego typu formami ubezwlasnowol-
nienia. W latach 70. powstal tutaj tzw. ruch kalek (niem. Die Kriippelbewe-
gung), zatozony przez doroste juz dzieci znajdujgce si¢ niegdy$ pod opieka
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swoich rodzicow i stowarzyszen pomocowych. Towarzyszyto im przeko-
nanie o koniecznosci dalszej emancypacji, samodzielnego podejmowania
decyzji i rewindykacji oczywistych praw (Timer, 2007). Z jednej strony,
nazwa ruchu wpisywala si¢ w charakterystyczne dla epoki zjawisko prze-
chwytywania najczgsciej pejoratywnych wczeSniej znaczen i pojeé, a takze
celowego przeinaczania ich sensu w sposob, ktory przestawal by¢ dys-
kryminujacy czy lekcewazacy dla danej grupy. Proces ten opisywany jest
w socjologii 1 antropologii kulturowej jako reapropriacja. Z drugiej strony,
ruch ten byl konfrontacyjnie nastawiony wobec poprawnych politycznie
i powierzchownych eufemizméw dominujgcych w przestrzeni publicz-
nej, ktore faktycznie ukrywaty trudng sytuacje osob niepelnosprawnych.
Ruch kalek na wzor amerykanskiego ruchu independant living walczyl nie
tylko o znoszenie barier w zyciu niepelnosprawnych, ale takze o zmiang
kulturowych wyobrazen na temat niepelnosprawnosci i osob, ktore byty
nig dotkniete. Dzialalno$¢ organizacji wyrazata si¢ m.in. w tworzeniu klu-
bow (niem. Clubs Behinderter und ihrer Freunde), ktore taczyly niepelno-
sprawnych i zdrowych, po to by przetamywac stereotypy i uprzedzenia.
W tym celu ruch zainicjowal rowniez specjalne kursy w celu podnoszenia
Swiadomosci probleméw i warunkow zycia osob niepelnosprawnych, po-
konywania nieuzasadnionego leku przed nimi czy inicjowania osobistej
1 pozbawionej barier relacji z niepelnosprawnymi. Duzg role w animacji
ruchu mieli studenci i pokolenie ’68, m.in. Ernst Klee czy Gusti Steiner,
ktory sparafrazowat stynny slogan ,Black is beautiful” amerykanskiego
ruchu praw czlowieka na Bycie niepelnosprawnym jest piekne. Dla po-
kolenia, ktére uwazalo, ze ,prywatne jest polityczne”, problem niepeino-
sprawnosci rowniez mial charakter publiczny. Wyrazaly to charaktery-
styczne dla nowych ruchéw spotecznych performatywne akcje protesta-
cyjne. Tu rowniez narzuca si¢ doS¢ typowy kurs kariery aktywistow ruchu,
ktorzy rozpoczynali jako zbuntowani studenci, by — podobnie do jedne;j
z kluczowych aktywistek ruchu Theresii Degener — zasigs¢ w waznych
instytucjach rzgdowych i pozarzgdowych.

We Wioszech deinstytucjonalizacja zaczela si¢ rozwijaé w latach 70.
XX w. jako ruch antypsychiatryczny. Ogromng role w jego rozwoju ode-
gral wioski psychiatra Franco Basaglia, zalozyciel i lider towarzystwa
»Psichiatria Democratica”, ktérego inicjatywy doprowadzily do reformy
calego systemu opieki psychiatrycznej we Wloszech i radykalnej ustawy
180(1978), catkowicie eliminujgcej azyle dla osdb z chorobami psychicz-
nymi. Organizacja uwazala za swoj podstawowy cel walke z wykluczeniem
1 marginalizacja, ktorych efekty wida¢ bylo m.in. w szpitalach psychia-
trycznych. Sam Basaglia byl cztonkiem partii socjalistyczne;j i fascynowat
si¢ wspolczesnymi mu nurtami antypozytywistycznej i antysystemowe;j
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filozofii europejskiej, zwlaszcza egzystencjalizmem (Sartre) i fenomeno-
logig (Jaspers), a takze psychopatologia Eugeniusza Minkowskiego. Przy-
jazn z Merleau-Pontym niewatpliwie wplynela na przekonanie Basaglie-
go o koniecznosci spolecznej 1 moralnej rehabilitacji samego ciala, ktore
wedlug francuskiego filozofa ma kluczowe znaczenie w ksztaltowaniu
przezy¢ i swiadomosci ludzkiej, a w efekcie jest Zrodiem jego podmio-
towosci (fr. le corps récu, animé). Basaglia krytykowal tradycyjne podziaty
oddzielajgce chorobg od zdrowia czy dusze od ciata, uznajac za Heidegge-
rem zdolno$¢ do troski (niem. Sorge) za istote ludzkiej egzystencji. Swoje
przemyslenia urzeczywistnial w teorii i awangardowych projektach pracy
z pacjentami psychiatrycznymi. W 1968 r. opublikowat glosng ksigzke pt.
LIstituzione Negata, ktora stala sie manifestem deinstytucjonalizacji wio-
skiej. Na wzor Maxwella Jonesa — twdrcy nowoczesnej koncepcji wspdlnot
terapeutycznych — Basaglia tworzyl dla pacjentow psychiatrycznych war-
sztaty malarskie i teatralne, spotdzielnie pracy i inne niekonwencjonalne
miejsca aktywnosSci. Basaglia nalezal do pokolenia reformatoréw spotecz-
nych, ktérzy prowadzili swojg dzialalno$§¢ takze w przestrzeni publicz-
nej, podczas protestow i dziatan performatywnych. Wspierat go przyjaciel
1 politycznie zaangazowany pisarz Dario Fo. Ruch deinstytucjonalizacji
opieki psychiatrycznej we Wtoszech wywodzil si¢ z ruchéw postepowych
1 demokratycznych. Dgzyt tu do obalenia przesigknig¢tych przemocs tra-
dycyjnych pojec¢ i wyobrazen (np. dotyczacych rozumienia psychopatii),
ale rowniez deklarowal nowg filozofi¢ czlowieka, w oparciu o wartoSci
wolnosci, dialogu i troski. Ruch ten wspierali takze inni psychiatrzy o le-
wicowej proweniencji, tacy jak Franco Rotelli. W Polsce ten rodzaj mysle-
nia o pacjencie reprezentowal m.in. Antoni Kepinski.

Tozsamos¢ ruchu

Zainicjowana w latach 60. XX w. krytyka przemawiala za tym, ze in-
stytucje mogg reprodukowac rézne formy wykluczenia i nieréwnosci
w odniesieniu do najstabszych: chorych, samotnych, niepelnosprawnych,
dzieci czy osob starszych. Instytucje mogg tworzy¢ dystans spoleczny i de-
humanizowac swoich podopiecznych, a w efekcie mnozy¢ rdzne patologie.
Naukowe 1 spoteczne inicjatywy pietnowaly archaiczne modele mys$lenia,
zakorzenione nie tylko w instytucjach, ale takze w tradycji, sprowadzajace
si¢ do przekonania, ze izolacja niektérych ludzi i budowanie wokoét nich
murdéw stuzy rzekomo higienie i pomyS$lnosci spoteczne;j.

Ruch deinstytucjonalizacji zrywatl z takim myS$leniem. Rzecznicy ru-
chu wskazywali rowniez, ze patologie przypisywane instytucjom dotyczg
takze samych wspdlnot i opieki §rodowiskowej, a ich terapeutycznego
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charakteru nie da si¢ przesgdzi¢ z goéry. Ruch deinstytucjonalizacji dziatat
wiec na rzecz powszechnej §wiadomosci tych uwarunkowan i1 problemow
w imi¢ bardziej demokratycznych zasad post¢powania z ludZzmi, powigk-
szania przestrzeni indywidualnej wolnosci, ludzkiej godnoSci i autonomii,
w mysl idei amerykanskiego ruchu praw obywatelskich, w my$l1 II i ITI ge-
neracji praw czlowieka, prawa do ochrony, pomocy i rozwoju. Aktywisci
»Independant Living Movement” podkreslali, ze najlepszymi ekspertami
w dziedzinie pomocy osobom wykluczonym sg one same. Podkreslano ko-
nieczno$¢ zmiany perspektywy i dostrzeganie w osobach niepelnospraw-
nych nade wszystko zwyklych obywateli, a nie konsumentéw opieki zdro-
wotnej. Dysponujg oni takimi samymi prawami do decydowania o swoim
zyciu, wlasnymi marzeniami i tozsamoscig, co przeci¢tni obywatele poza
kontrolg instytucji nadzorujgcych.

Jak kazdy ruch, ten skupiony na deinstytucjonalizacji wyrazal pewng
tozsamos¢, choc¢ jej samoopis ciggle ulegal zmianom. Pierwotnie byt to
ruch o charakterze naukowym i akademickim, ktory z trudem kruszyl spo-
leczne uprzedzenia i tradycyjne stereotypy wykluczajace ludzi chorych,
nieprzystosowanych, obcych czy porzuconych przez tradycyjne instytu-
cje, np. rodzing. Towarzyszyly temu badania nad instytucjami totalny-
mi i stygmatyzacja, instytucjonalizacjg patologii i spotecznym wymiarem
chorob czy studia w zakresie antropologii ciata. W dobie kontrkultury stat
sie ruchem spotecznego radykalizmu i wszed! w faze bojowej konsolidacji.
Walka o prawa niepelnosprawnych, dzieci, osob starszych, bezdomnych
byly czgscig szerszych spolecznych proceséw emancypacji i demokraty-
zacji zycia, postgpu ideologii wolnoSciowych, a takze zyskujgcej na zna-
czeniu ,polityki tozsamosci” 1 ,walki o uznanie” (Fanon, 1952), ktérego
domagaly si¢ rowniez feministki, Srodowiska LGBT, Afroamerykanie czy
ludy dawnych kolonii. Przedstawianie ruchu deinstytucjonalizacji w ka-
tegoriach jego zabiegéw o ,uznanie” uwydatnia relacyjny charakter mo-
ralnosci i sprawiedliwosci, o ktore toczyli spory. Sprawiedliwos$¢ bowiem
nie dotyczyla tu tego, czy i ile dobr powinna mie¢ dana grupa spoteczna,
ile tego, na jaka pozycje spoteczng zastugiwata i dlaczego (Young, 1990).

Lata 70. i 80. XX w., pod wplywem neoliberalnej reorientacji panstw,
daly poczatek czesto pospiesznym i nieprzemyslanym projektom dein-
stytucjonalizacji. W Stanach Zjednoczonych Ameryki np. zastosowano
proste transfery pienigzne z budzetu federalnego dla wszystkich osob
znajdujacych si¢ poza opiekg szpitali panstwowych w przekonaniu, ze be-
dzie to bardziej ekonomiczne i sprawi, ze pacjenci sami zadbajg o swoj los
(Medicare, Medicaid). Zbyt latwe rozwigzania wdrozone na poczatku lat
70. XX w. przynioslty jednak fatalne efekty, m.in. wzrost przestepczoSci
wsrod osob chorych, korupcje z udzialem politykow i firm zarzadzaja-
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cych osrodkami opieki, wzrost ich nielicencjonowanej liczby czy wymy-
kajacg si¢ spod kontroli gettoizacj¢ bezdomnoSci, ktorej efekty do dzis
wspoltworzg pejzaz amerykanskich miast. W wielu przypadkach nowe
modele opieki spotecznosciowej, rodzinnej czy biznesowej w rzeczywisto-
Sci okazaly sie stabsze i mniej profesjonalne, a jej beneficjenci w efekcie
bardziej nieszczeSliwi 1 w jeszcze gorszej sytuacji. Prosta zasada, ze wolny
rynek predzej czy pdzniej ustabilizuje warunki osob poza szpitalami psy-
chiatrycznymi wyrazala tylko dobrozyczeniowe fantazje. Pojawily sie tez
nieoczekiwane konflikty intereséw: np. w Ameryce protestowaly zwigzki
zawodowe, ktore obawialy si¢ utraty pracy przez pracownikow instytucji
opiekunczych i penitencjarnych. Mozna zatem powiedziec, ze emancypa-
cyjny ruch bardziej podmiotowego traktowania pacjentéw zostal wybidr-
czo zdyskontowany przez neoliberalne lobby, ktére w ruchu deinstytu-
cjonalizacji odnalazto jedynie argumenty czysto ekonomiczne. Proces ten
wpisywal sie bez watpienia w to, co opisano mianem ,chytrosci kapitali-
zmu” (Boltanski, Chiapello, 2005). Libertarianska ,,polityka opiekunczo-
§ci”, kontynuowana przez Ronalda Reagana, ktora dostrzegala w obronie
autonomii i emancypacji gloszonej przez ruchy kontrkulturowe jedynie
oplacalng mozliwos¢ redukeji wydatkow, w ostatecznosci zepchneta po-
trzebujacych ludzi na margines spoleczny i uczynita z ich nedznego losu
przedmiot spekulacji. Na tym etapie mozna zatem stwierdziC, ze porazke
przynioslta skapitalizowana, okrojona z wartoSci i idei cyniczna wersja ru-
chu deinstytucjonalizacji, ktora — przynajmniej w Stanach Zjednoczonych
Ameryki — do dzi§ wydaje si¢ co najwyzej ,orwellowskim eufemizmem
kryjacym koszmar” (Scull, 2021, s. 79).

Dynamika ruchéw spotecznych sprawia, ze ulegajg one radykaliza-
cji albo dezintegracji badZ wchodzg do mainstreamu politycznego, a ich
nieformalny charakter i wartosci ulegajg systematycznej ,instytucjonali-
zacji”. Bardziej niz gdziekolwiek ten ostatni proces wyznacza trajekto-
ri¢ rozwoju ruchu deinstytucjonalizacji w Unii Europejskiej. WartoS$ci
1 narracja ruchu stopniowo stawaly sie tu dominujgce i dzisiaj wyznacza-
ja kierunki polityki w taki sam sposob, jak instytucjonalizacji ulegty np.
studia nad plcig w postaci polityki gender mainstreaming. Dlaczego sta-
1o si¢ to mozliwe w tej skali wlasnie w UE? Odpowiedzi jest kilka. Po
pierwsze, pojecie ,deinstytucjonalizacji” ma w Europie znacznie szersze
znaczenie. Jej celem nie sg tylko pacjenci psychiatryczni, ale r6zne gru-
py poszkodowanych i wykluczonych. Deinstytucjonalizacja ma tu zatem
znacznie wigkszy rozmach i skale, a takze jest czg¢scig nieporownywalnie
wiekszej liczby polityk, strategii, planow i deklaracji miedzypanstwowych
1 unijnych. Po drugie, pojecie to zachowalo w znacznie wigkszym stop-
niu swoj etyczny wymiar i jest urzeczowieniem zasadniczo liberalnych
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fundamentéw UE skonkretyzowanych w prawach czlowieka i wspdlnych
zasadach sprawiedliwos$ci. Etyka uznania i troski odnajduje tu rowniez
swoje lokalne uwarunkowania, ktorych zrédlem sg zar6wno Swieckie tra-
dycje wzajemnosci, altruizmu i filantropii, jak i bogate tradycje pomocy
i mitosierdzia realizowane przez r6zne koscioly i wyznania. Po trzecie, de-
instytucjonalizacje nadal wspiera bardzo aktywny ruch spoteczny z siecig
wplywowych i opiniotworczych organizacji, ktore bardzo czgsto wigczane
s3 do obligatoryjnych w UE proceséw konsultacji spotecznej. Mozna wigc
powiedziel, ze tozsamos¢ ruchu na rzecz deinstytucjonalizacji jest w UE,
bardziej niz gdzie indziej, zdeterminowana przez jego instytucjonalny,
moralny i organizacyjny sukces. Nalezy jednak pamigtac, ze i tu istnieje
ciggte ryzyko nadmiernej komercjalizacji tego zagadnienia, w szczegolno-
Sciw panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, najbardziej wystawionych
na nowobogackie i neoliberalne pokusy, a takze najglo$niej utyskujacych
na rzekomo ,,lewackie” inklinacje UE. Po czwarte, w koncu, deinstytucjo-
nalizacja w UE oparta byla o wiedz¢ naukows: medyczna, psychologicz-
ng i socjologiczng. Widac to bardzo wyraznie we wszelkich dokumentach
i rekomendacjach unijnych, ktére niemal w kazdym akapicie przywoluja
naukowe argumenty na rzecz racjonalnosci deinstytucjonalizacji.

Konfliktowy charakter ruchu

Ruch deinstytucjonalizacji zmienial swdj charakter i nabieral znacze-
nia. Jak kazdy ruch emancypacji rozwijal si¢ w kolejnych falach, ktére
czeSciowo zmienialy jego istotg, a nawet ideologiczne barwy, gdzie indziej
tez poszukiwano Zrédel najwazniejszych probleméw. Obok argumentow
ekonomicznych 1 moralnych podstawowym orezem ruchu deinstytucjo-
nalizacji byla — jak zaznaczono powyzej — wiedza naukowa. Wkiad wy-
bitnych, ale pojedynczych indywidualnoSci naukowych, a takze opinie
samych niepelnosprawnych z poczatkowej fazy rozwoju deinstytucjona-
lizacji, przerodzil si¢ w zorganizowang produkcje naukows, a opinie eks-
pertow staly si¢ integralng czg¢$cig wszystkich organizacji i think tankow
wspierajacych przenoszenie opieki na poziom spotecznosci lokalnych czy
popularyzujacych ide¢ szeroko rozumianej inkluzyjnosci i zréwnowazo-
nego rozwoju. Dzi$§ autorytet naukowcéw wykorzystywany jest w opra-
cowywaniu niezliczonej ilosci programow i rekomendacji, a sama nauka
pozwala walczy¢ ze spoleczng ignorancjg i stereotypami na temat osob do-
tychczas znajdujacych si¢ jedynie pod nadzorem placowek opiekunczych.
Brak rozeznania w tym zakresie ma rowniez charakter zinstytucjonalizo-
wany, w efekcie czego problem niewiedzy dotyczy takze personelu me-
dycznego, urzednikéw administracji panstwowej (kuratoréw, sgdow) czy
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stuzb bezpieczenstwa, takich jak policja. Za postep uzna¢ mozna fakt, ze
coraz czeSciej deficyt w tym zakresie interpretowany jest jako brak profe-
sjonalizmu, odpowiedzialnosci i stosownego przygotowania do pelnienia
funkc;ji publicznych.

Organizacje ,,parasolowe”, ktore tworzg opiniotwdrcze osrodki w Eu-
ropie, wykonujg dzi§ zasadniczo prace o charakterze eksperckim i kon-
sultacyjnym. Takie organizacje, jak m.in.: “European Disability Forum”,
“Disabled Peoples’ International Europe”, “Academic Network of Euro-
pean Disability”, “Eurochild, Save the children, Families Europe”, “SOS
Children’s Villages”, “European Federation of National Organisations
Working with the Homeless” (FEANTSA), “European movement for de-
tention house”, dzialajg na rzecz zmian tradycyjnych instytucji badz ich
catkowitej likwidacji. Dodatkowo tworzg one wptywowe sieci pozarzado-
we, ktore dziataja na rzecz podnoszenia spolecznej swiadomosci réznych
problemoéw, w tym koniecznos$ci deinstytucjonalizacji, dzielg si¢ na ten te-
mat fachows wiedzg ekspertéw i doswiadczeniami dotknigtych problema-
mi grup spotecznych, a takze aktywnie dazg do zmian przez lobbowanie na
rzecz stosownych rozwigzan i polityk. Ich pozarzadowy charakter bynaj-
mniej nie oznacza braku profesjonalizmu, wrecz odwrotnie — stanowig one
fachowe ,,wspolnoty epistemiczne”, tj. wspolnoty wiedzy, ktorych zaanga-
zowanie i profesjonalizm niejednokrotnie przewyzsza kompetencje polity-
kow 1 urzednikow panstwowych, czesto jedynie doraznie zaangazowanych
w zmiany instytucjonalne. Zrozumienie tego wydaje si¢ absolutnie kluczo-
we w realizacji wszelkich projektow na rzecz deinstytucjonalizacji — bez
adekwatnego zaangazowania strony spolecznej, tj. niezliczonej liczby or-
ganizacji roznych szczebli, ich sieci i zrzeszen, bez uwzglednienia kapitatu
ich wiedzy i doSwiadczen zadna rekonstrukcja rozwigzan systemowych nie
przyniesie spodziewanego efektu. Dlatego tak niezbedne jest rowniez my-
$lenie o deinstytucjonalizacji w kategoriach ruchu spotecznego.

Niska swiadomos¢ roli, jakg odegral pozarzgdowy ruch na rzecz dein-
stytucjonalizacji, nie jest tu jedyng trudnoscig. Cz¢sto brakuje stosownej
czy uznanej reprezentacji calego srodowiska. Kazdy ruch jest bowiem zlo-
zony i podzielony, rywalizujg w nim rézne koncepcje, wrazliwos$ci oraz in-
teresy. Ponadto strona spoleczna zawsze jest podejrzliwa i krytyczna wobec
utartych rozwigzan systemowych. To sprawia, ze ruch cz¢sto ma charakter
konfliktowy, tj. wskazuje i pietnuje rozne szkodliwe polityki, postawy czy
utarte sposoby myslenia. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci braku zrozu-
mienia dla wartoSci, ktdre stojg za procesami deinstytucjonalizacji (praw
czlowieka, prawa do wolnosci i rownosci, tolerancji i uznania, integracji,
inkluzji). Pietnowana jest ograniczona $wiadomos¢ problemu po stronie
politykéw i administracji, ktora w efekcie prowadzi do niekompetencji,

38



Deinstytucjonalizacja jako ruch spoteczny

braku woli politycznej lub niezdolnosci do podejmowania decyzji. Idzie
za tym nieudolno$¢ w caloSciowym planowaniu, integracji i koordynacji
ztozonych procesow deinstytucjonalizacji, a takze niewlaSciwe zarzadzanie
ushlugami. Konfliktowy charakter ruchu moze utrudnia¢ wspotprace z orga-
nizacjami pozarzadowymi i spotecznoSciami lokalnymi, ktére sg istotnym
ogniwem tych procesow. Niemniej dysfunkcyjne jest jednak przedkiadanie
intereséw instytucjonalnych ponad interes spoleczny i urzg¢dnicza rutyna
— myslenie pospieszne, szablonowe i bezosobowe, ktore moze prowadzic¢
do réznych form przemocy, w tym probleméw komunikacyjnych.

Whnioski

Deinstytucjonalizacja to tylko z pozoru techniczny proces przenoszenia
kompetencji i zadan z placowek opiekunczych na poziom spolecznosci lo-
kalnych. W rzeczywistosci to przewrot ideowy, ktory zrodzit si¢ z postepu
wiedzy 1 zakorzenial wraz z liberalnym porzadkiem praw czlowieka. Naj-
bardziej adekwatna w interpretacji tego procesu jest perspektywa, ktora
w deinstytucjonalizacji dostrzega ruch spoteczny, albowiem jej nowoczesna
forma wyrasta z ducha kontrkultury i emancypacji lat 60. XX w. Jej przed-
miotem nigdy nie byla jedynie formalna rekonstrukcja dziatania instytu-
¢ji, ale prawo do samostanowienia i uznania, ktére w warunkach dehuma-
nizujacych instytucji, dyskryminujgcych praktyk spotecznych, wsteczni-
ctwa i tradycyjnych stereotypow, nie byly mozliwe. Deinstytucjonalizacja
wyrazala nowg i bardziej inkluzyjng koncepcj¢ integracji spotecznej osob
niepelnosprawnych intelektualnie, a potem innych grup spotecznych.

Proces ten wymaga czego$ wigcej niz tylko zmiany instytucjonalnej,
a mianowicie pracy na rzecz walki z wykluczajgcymi stereotypami i gtu-
pota, podejrzliwoscig i niechecig wobec 0sob niepelnosprawnych, a takze
innych wykluczanych grup, ktére wzbudzajg nieuzasadnione obawy. Nie-
pelnosprawni intelektualnie, o ktérych byto tu najwiecej, do dzis bywajg
traktowani jak tredowaci. Ich dehumanizacja przybiera r6zng posta¢ — od
odmawiania im prawa do pracy, rozwoju i kariery, do zycia intymnego
i seksualnego, az po stygmatyzujgcy i pogardliwy jezyk opowiadanych
dowcipoéw. Protekcjonalny stosunek do niepelnosprawnych wykpiwa-
li Gusti Steiner i Ruch Kalek. Na firmowym kalendarzu pisali: ,Nasz
wzorcowy kaleka — wdzieczny, mity, troche¢ gtupi i tatwy w zarzadzaniu”
(niem. Unser Musterkriippelchen — dankbar, lieb, ein bisschen doof und leicht
zu verwalten). Poniewaz deinstytucjonalizacja musi iS¢ w parze ze zmia-
ng spolecznych postaw i1 odczué, powinna pozosta¢ ruchem spolecznym,
tj. szerszym zjawiskiem dotyczacym nie tylko politykoéw, administracji,
personelu czy bezposrednich beneficjentéow dotychczas funkcjonujgcego
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systemu. Ruch spoteczny to globalne organizacje multilateralne, organi-
zacje religijne, osrodki naukowe, lekarze, sieci spoteczne, prywatni spon-
sorzy, wspolnoty lokalne, rodziny, szkoty, caly ztozony system krajowego
1 Swiatowego wolontariatu, NGOsy, specjalisci itd. Oni wszyscy tworzg
ruch deinstytucjonalizacji.

Konieczne wydaje si¢ rowniez wazne przewartoSciowanie, ktore w pro-
cesach deinstytucjonalizacji dostrzeze takze pozaekonomiczne i nie jedy-
nie utylitarne motywy. Procesy te uruchamiano w imi¢ demokracji i walki
z wykluczeniem, czasami w mysl przekonania o dysfunkcjonalnosci tra-
dycyjnych instytucji i walki z burzuazyjnymi praktykami, tak jak np. we
Witoszech, gdzie ruch antypsychiatryczny ,,Psichiatria Democratica” byt
wspierany przez ruchy pracownicze i parti¢ komunistyczng (Goodwin,
1977), czy w Anglii, gdzie deinstytucjonalizacja rozpoczela si¢ w imig
kontrkulturowych ideatéw nowej lewicy (Crossley, 1998).

Interpretacja deinstytucjonalizacji w kategoriach ruchu spotecznego
ma wiele zalet: pozwala na lepsze uchwycenie dynamiki ruchu wprzegnie-
tego w rdznego rodzaju spory i sytuacje konfliktowe wynikajace najczes-
ciej z braku wiedzy, ale tez z ideologizowanej polityki; pozwala pokazaé
ruch jako dzieto aktoréw, zrzeszen i sieci spotecznych, a takze rozeznac si¢
w ich potrzebach i opiniach; pozwala dostrzec w ruchu pot¢zny zaanga-
zowany kapital ludzki. W koficu zmusza nas do jednoznacznego uznania
znaczenia europejskiego systemu wartosci, prawnego i instytucjonalnego,
od ktérego odzegnujg si¢ czasami nawet inicjatorzy procesoOw deinstytu-
cjonalizacji. Wydaje si¢ rowniez, ze to jedyna droga do spolecznej zmiany
niskiego statusu i prestizu pomocy spolecznej, a takze redefinicji modelu
panstwa opiekunczego.

Artykutl stanowi uaktualniong wersj¢ tekstu, ktory pierwotnie zostal
opublikowany pod tym samym tytulem w czasopiSmie ,Studia
Polityczne”. Vol. 51(1), 2023, s. 35-62.
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Abstrakt
Deinstytucjonalizacja jako ruch spoteczny

W artykule opisano historie idei i zjawiska deinstytucjonalizacji, czyli pro-
cesu przeksztalcania instytucji opiekunczych, w szczeg6lnosci przekazy-
wania ich kompetencji spoteczno$ciom lokalnym. Procesy te zilustrowano
na przykladach pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych i Europy, w kon-
tekscie dyskusji toczacych si¢ od kilkudziesieciu lat oraz eksperymentow
i rozwigzan wdrazanych w tych regionach. W przedstawionym tu artyku-
le zjawisko deinstytucjonalizacji wykracza jednak poza charakter czysto
techniczny problem zwigzany ze zmiang koncepcji zarzgdzania losami lu-
dzi, ktorzy sg chorzy, niepetnosprawni lub dotknieci r6znymi problemami
spotecznymi, takimi jak bezdomnos$¢. Deinstytucjonalizacja jest tu przede
wszystkim przejawem dziatalnosci aktorow spolecznych, czyli ruchem
spotecznym; ruchem nie tyle natury konsensualnej, nastawionym na ra-
cjonalizacje pomocy, ile ruchem etycznym, a nawet zorientowanym na
konflikt, innymi slowy ,nowym ruchem spolecznym”. Ruch ten: (1) jest
reprezentowany przez okreSlonych aktorow spolecznych: organizacje
1 jego przywodcow; (2) ma swoje zasoby, wartosci i tozsamosé, lobbuje za
nowym ustawodawstwem, wdraza nowe praktyki opiekuncze i zdrowotne,
a takze ksztattuje postawy polityczne i spoteczne w tym sektorze; i w kon-
cu (3) pelni funkcje wartosciujace i1 krytyczne, jest zatem swego rodzaju
»Wspolnotg epistemiczng”, ktéra rozpowszechniata okre§long wiedze i do-
maga si¢ wdrozenia powstatych praktyk.

Stowa kluczowe: deinstytucjonalizacja, ruch spoleczny, reforma, Unia
Europejska

Abstract
Deinstitutionalisation as a social movement

The article describes the history of the idea and phenomenon of
deinstitutionalisation, that is, the process of transforming care institutions,
in particular transferring their competences to local communities.
These processes are illustrated using examples from the United States
and Europe, discussions that have been going on there for decades, and
the experiments and solutions being implemented in those regions.
In this study, however, the phenomenon of deinstitutionalisation goes
beyond a purely technical problem related to a change in the concept of
managing the fate of people who are ill, disabled or affected by various
social problems, such as homelessness. Here, deinstitutionalisation is
above all a manifestation of the activities of social actors; that is, a social
movement. The movement is not so much of a consensual nature,
focused on the rationalisation of aid, as it is an ethical and even a confl
ict-oriented movement, in other words, a “new social movement”. The
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movement: (1) is represented by specifi ¢ social actors: organisations
and their leaders; (2) has its resources, values and identity to lobby for
new legislation, implementation of new care and health practices, as
well as shaping political and social attitudes in this sector; and, finally,
(3) performs evaluative and critical functions, and is, therefore, a kind
of ‘epistemic community’ that disseminated certain knowledge and
demanded the implementation of the resulting practices.

Keywords: deinstitutionalisation, social movement, reform, European
Union
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Deinstytucjonalizacja w obszarze
pomocy spolecznej — uwarunkowania, zalozenia
i ewolucja polityki w Unii Europejskiej

Rozwazania teoretyczne

Korzenie idei podejmowanej w Unii Europejskiej (UE) pod hastem
deinstytucjonalizacji si¢gajg przetomu XVIII i XIX w.! Powstawaly wow-
czas nowoczesne instytucje opieki spotecznej, takie jak domy dla obia-
kanych, azyle, szpitale psychiatryczne, zaklady wychowawcze, przytutki
i sierocince, w ktorych odosobniano ludzi niepoczytalnych, bezdomnych
i biednych. Stosowano wobec nich Sciste procedury nadzoru i kontroli.
Krytyka dzialan tego rodzaju instytucji wynikala poczatkowo z przesia-
nek moralnych i filozoficznych. PéZniej takze z przekonania, ze budzg one
istotne watpliwosSci ze wzgledu na przyjecie kontrowersyjnych lub bted-
nych zalozen, takich jak koniecznos$¢ izolacji podopiecznych badz stoso-
wanie wobec nich niehumanitarnych praktyk leczniczych. Stosunkowo
najwczeSniej krytyka takich form instytucjonalizacji pomocy pojawila
si¢ w obszarze psychiatrii, gdzie zwracano uwage takze na ich negatyw-
ne aspekty. Obrazowym przejawem znaczacego wplywu krytyki stato si¢
m.in. przejScie od umieszczania ,szalencow” i ,,oblgkanych” w zakla-

! W tym fragmencie opracowania odwolujemy sie do Rakusa-Suszczewski, 2023.
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dach odosobnienia badz Scistej izolacji przez tworzenie zakladow psy-
chiatrycznych i specjalistycznych szpitali majgcych leczy¢ chorych umy-
stowo pod Scistym nadzorem personelu medycznego az do rozmaitych
form zerwania ze starymi modelami leczenia, eksponujacymi aspekty
instytucjonalne i opiekuncze w kierunku opieki §rodowiskowej, metod
terapeutycznych i farmakologicznych rozpatrujacych wiele problemow
psychiatrycznych w kategoriach ,uposledzenia” lub ,niepelnosprawno-
§ci” (Foucault, 1987).

Z czasem rozwo0j badan naukowych w tej dziedzinie, nacisk reforma-
torow 1 inicjatywy spoleczne znalazly odzwierciedlenie w tworzeniu bar-
dziej otwartych oraz demokratycznych instytucji opiekuniczych, zmienia-
jacych relacje miedzy pacjentami i lekarzami przez prewencje¢ hospitali-
zacji, terapi¢ grupowa, spotecznosci terapeutyczne itd. Apogeum krytyki
opieki instytucjonalnej w réznych obszarach zycia spotecznego przypadto
na lata 60. XX w. Na fali radykalnego przelomu kulturowego o charak-
terze demokratycznym, antytechnokratycznym i antykapitalistycznym
krytykowano rozmaite formy opresji oraz wykluczenia. Ruchy w obronie
praw obywatelskich i praw czlowieka wraz z kulturg indywidualizmu oraz
nowg wrazliwoscig intelektualng wniesiong przez wybitnych socjologdw,
takich jak Erving Goffman czy Michel Foucault, a takze lekarzy — Ernesta
M. Gruenberga, Thomasa Szasza i Ronalda D. Lainga, zwracaly uwage
na nowe formy mySlenia i terapii w sferze psychiatrii, niepelnosprawno-
Sci intelektualnej i fizycznej, bezdomnosSci, ubdstwa czy sieroctwa (Wall,
2017). Pod wplywem takich impulséw wsparcie spoteczne i sSrodowiskowe
zaczelo wykraczaé poza utrwalone praktyki instytucjonalne. Wprowadzo-
no krétkie urlopy (pozwalajgce na oderwanie sie od rutyny codziennosci),
domowg pomoc pielegniarskg i asystenckg, programy stuzace nawigzy-
waniu znajomosci i poszukiwaniu pracy, poradnictwo i wsparcie w sytu-
acjach kryzysowych, domy pobytu dajace mozliwo$¢ podjecia proby sa-
modzielnego zycia poza nadzorem, spoldzielnie pracy, opieke zastepczg
przypominjgcg opieke rodzinng itd. Deinstytucjonalizacja zaczynala tak-
ze stopniowo przechodzi¢ od nowatorskich praktyk spotecznych do le-
gislacji, stajac si¢ waznym elementem polityki spotecznej zaréwno w pra-
wodawstwie panstwowym, jak i w dokumentach migdzynarodowych, Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, Swiatowej Organizacji Zdrowia, Unii
Europejskiej i in.

Jak czgsto dzieje si¢ z ruchami spotecznymi, dziatania na rzecz dein-
stytucjonalizacji uksztaltowaly odmienne orientacje ideologiczne i formy
artykulacji. Zwlaszcza ze taka dziatalno§¢, chociaz miala i ma nadal cha-
rakter transnarodowy, na poziomie krajowym byla od poczgtku okreslana
przez rozne modele kapitalizmu i polityki spolecznej, specyficzne trajek-
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torie ich rozwoju oraz odmienne wzory kulturowe (Golinowska, 2018;

Esping-Andersen, 2010; Amable, 2003). Rywalizujg tu takze rézne kon-

cepcje, wrazliwosci 1 interesy. Wsrod nich wyrdzniajg si¢ zdecydowanie

trzy zasadnicze sily spoleczne oraz zwigzane z nimi interpretacje procesu
deinstytucjonalizacji:

1) postoswieceniowa, liberalna, etyczna i humanitarna filozofia uniwer-
salnych praw czlowieka pozytywnie odnoszaca si¢ do wszelkiego typu
odmiennos$ci, wolnosci, sprawiedliwosci, rownosci, godnoSci i samo-
stanowienia kazdego czlowieka;

2) neoliberalna i wolnorynkowa kalkulacja oplacalnosci deinstytucjona-
lizacji, motywowana niewydolnoscig panstwa opiekunczego, ze wzgle-
déw ekonomicznych popierana czgsto takze przez konserwatystow;

3) komunitarystyczna, uznajgca za najbardziej sprzyjajace sprawczoSci
1 integracji ludzi (z réznych powodéw wykluczonych) ich wspdlno-
towe wspoétdziatania z rodzinami, przyjaciolmi, grupami sgsiedzkimi
oraz innymi Srodowiskami lokalnymi.

W réznych, zmieniajacych si¢ proporcjach wszystkie trzy sposoby
interpretowania procesu deinstytucjonalizacji sg obecne takze w dziala-
niach podejmowanych przez UE i panstwa czlonkowskie. Mozna jednak
sformutowa¢ poglad, ze dtugotrwata ekspansja koncepcji neoliberalnych
w polityce spotecznej, a takze rozmaite kryzysy dotykajace panstwa czton-
kowskie i UE w ostatnich latach, sprzyjaly szczegdlnie rozpatrywaniu de-
instytucjonalizacji w kategoriach rynkowej optacalnos$ci. Obecna sytuacja
w Europie, najtrudniejsza gospodarczo po II wojnie Swiatowej i z wielu
powodow niezwykle kryzysogenna, tworzy niebezpieczenstwo kontynua-
cji tego podejscia m.in. ze wzgledu na rosngce deficyty budzetowe w wielu
panstwach UE (Nolke, 2022).

Kuwestie terminologiczne

Gdy analizuje si¢ polityke UE w zakresie deinstytucjonalizacji syste-
mu pomocy spolecznej, nalezy zwroci¢ uwage na kwestie terminologicz-
ne. Pojecie instytucji w naukach spotecznych ma wiele znaczen. Nie istnie-
je tez jedna, powszechnie przyjeta definicja tego pojecia. Powstaje zatem
pytanie, w jaki sposdb rozumiana jest deinstytucjonalizacja, bedaca jed-
nym z wymiar0w procesu zmiany systemowej, W tym rozwoju instytucjo-
nalnego. W socjologii instytucja jest traktowana trojako: jako podstawa
porzadku spotecznego, zorganizowany typ dzialalnoSci badZz w wezszym
znaczeniu, np. instytucji totalnych — jako forma organizacji spotecznej
charakteryzujaca si¢ podporzadkowaniem zachowan ludzi szczegbélnym
rygorom (Skapska, Ziotkowski, 1998, s. 317-321). Zgodnie z jedng z naj-
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czesciej przywolywanych definicji historyka gospodarki Douglassa Nort-
ha ,instytucje to wymyslone przez ludzi ograniczenia, ktére strukturyzujg
ludzkie interakcje. Skiadajg sie z ograniczen formalnych (np. regul, praw,
konstytucji), z ograniczen nieformalnych (np. norm zachowania, konwen-
cji, narzuconych sobie kodéw postgpowania) i z ich charakterystycznych
sposobow zabezpieczenia. Razem okresla to struktur¢ bodZzcow w spote-
czenstwach, w szczeg6lnosci w gospodarkach” (North, 1994, s. 359-368).

Instytucje umozliwiajg przewidywanie zachowan ludzi i organizacji
oraz zapewniajg im motywacje, legitymacje dzialan i integracje spoleczna.
Ich powstanie oraz ewolucja sg czeScig kilku rownoleglych procesow:

1) rozwoju instytucjonalnego, tj. poglebiania badZ rozszerzania regul,
ktore istnialy wczesniej;

2) deinstytucjonalizacji, polegajgcej na zmniejszeniu prerogatyw, zanika-
niu pewnych regut gry;

3) reinstytucjonalizacji, zamieniajgcej jedne reguly na inne oraz

4) tworzenia nowych instytucji (Morawski, 1998).

W perspektywie podejmowanej w artykule problematyki terminologia
unijna traktuje pojecie instytucji stosunkowo wasko, przede wszystkim
jako pewng forme organizacji spolecznej.

W takiej interpretacji widoczne jest wyrazne nawigzanie do koncepcji
instytucji totalnej Ervinga Goffmana (2006). Zgodnie z tg koncepcjg roz-
maite zaklady i placowki opieki spolecznej tworzg zbiorowosci ludzkie
fizycznie izolowane od normalnego biegu czynnosci zyciowych i trakto-
wane biurokratycznie wedlug $cisSle obowigzujacych restrykcyjnych re-
gul, co czgsto prowadzi do deprywacji osobowosci. Koncepcja Goffmana
ma charakter krytyczny i emancypacyjny, charakteryzuje znaczace roz-
nice miedzy instytucjami totalnymi oraz obowigzujace w nich systemy
przywilejow i techniki adaptacyjne pensjonariuszy lub rezydentow (wyco-
fanie, bunt, zadomowienie, kalkulacje itd.). Stanowi uzyteczng inspiracje
dla analiz instytucji utozsamianej z placowka, w ktorej przebywajg ludzie
wymagajacy stalej opieki ,,nadzorcow” — osoby z niepelnosprawnoscia-
mi, seniorzy, dzieci itd. Taki sposéb mys$lenia, chociaz nieprzywolywany
bezposrednio w dokumentach unijnych, jest wyraZnie obecny przy roz-
patrywaniu procesu deinstytucjonalizacji w kategoriach ,,przechodzenia
od opieki instytucjonalnej do opieki lokalnej”?. Przez deinstytucjonali-
zacje rozumie si¢ zatem celowe odchodzenie od korzystania z tradycyj-
nych osrodkéw opieki, czyli rezygnacj¢ z systemu placowek na rzecz pracy
w Srodowisku spolecznym 0s6b obje¢tych pomocg badz opieka.

2 Zob. strona internetowa dotyczaca deinstytucjonalizacji: Komisja Europejska
(2021b); raporty opracowane przez ekspertow powotanych przez KE, o ktérych mowa
w dalszej czesci artykutu.
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Termin ,deinstytucjonalizacja” pojawia si¢ takze w amerykanskiej ter-
minologii pracy socjalnej, gdzie jest okreSlany jako proces:

1) zapobiegania niepotrzebnemu umieszczaniu i przetrzymywaniu w in-
stytucjach;

2) znajdowania i tworzenia alternatyw w spolecznosci lokalnej dla kwa-
terowania, terapii, szkolenia, edukacji i rehabilitacji osob, ktore nie
muszg przebywaé w instytucjach oraz

3) poprawy warunkow zycia i terapii dla osob potrzebujacych opieki in-
stytucjonalne;j.

Zgodnie z tym podejsciem ludzie majg prawo przebywac¢ w srodowi-
sku, w ktéorym mozna prowadzi¢ zycie tak normalne i niezalezne, jak tylko
jest to mozliwe (Zbyrad, 2012, s. 51-69).

W ujeciu socjologicznym nalezaloby uznaé, ze przejscie od systemu
opartego na oSrodkach pomocy spolecznej do innego rodzaju systemu,
polegajacego na wsparciu Srodowiskowym, jest zmiang regul gry (czyli
zmiang instytucjonalng), a nie rezygnacja z instytucji w ogole. Wlasciwsze
byloby zatem postugiwanie si¢ pojeciem reinstytucjonalizacji, zmieniajacej
jedne reguly na inne, zamiast pojecia deinstytucjonalizacji jako zanikania
pewnych regul gry. Uzasadnione jest rowniez charakteryzowanie takich
dziatan programowych UE w kategoriach stymulowania tworzenia no-
wych instytucji polityk publicznych. W takim kontekscie sformutowa-
nia sugerujace, ze uslugi oparte na spotecznosciach lokalnych w zakresie
pomocy spolecznej nie majg charakteru instytucjonalnego, sg mylgce lub
bledne.

Abstrahujac od powyzszych dyskusji terminologicznych, nalezy pod-
kreslic, ze przy opracowywaniu koncepcji zmiany polityki UE w zakresie
systemu pomocy spolecznej zardwno eksperci, jak 1 Komisja w dokumen-
tach uzywajg terminu ,instytucja” w znaczeniu ,placoéwka”, a nie w uj¢-
ciu socjologicznym. Stosowane sg takze terminy ,,opieka instytucjonalna”
i ,opieka lokalna”, przy czym ten pierwszy odnosi si¢ do placowek catodo-
bowej opieki. Z kolei angielskie sformutowanie community-based care jest
ttumaczone jako ,opieka §wiadczona na poziomie lokalnych spoleczno-
§ci”. Mozna by tu pokusic si¢ o zaproponowanie terminu ,opieka srodo-
wiskowa”. Okreslenie ,,lokalna” sktania bowiem do interpretacji zwigza-
nej z zasiggiem geograficznym (regionalnym, krajowym itd.). Natomiast
w omawianym przypadku chodzi o przejScie z systemu zinstytucjonali-
zowanego w postaci placowek pomocy spotecznej do alternatywnych roz-
wigzan rodzinnych i Srodowiskowych. Wsrod polskich organizacji oby-
watelskich i1 przedstawicieli samorzagdow terytorialnych bioracych udziat
w konsultacjach z administracjg rzadowa pojawila si¢ propozycja nazwa-
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nia procesu deinstytucjonalizacji mianem ,udomowienia usiug spolecz-
nych i zdrowotnych na rzecz niezaleznego i bezpiecznego zycia”.

Deinstytucjonalizacja
a priorytety i obszary polityczne Unii Europejskiej

Strona internetowa, administrowana przez Komisje Europejska, po-
Swigcona polityce deinstytucjonalizacji w obszarze pomocy spotecznej (Ko-
misja Europejska, 2021b), sytuuje te polityke w szerokich ramach unijne;j
polityki regionalnej oraz polityki spojnosci, informujgc rowniez, ze wpisuje
sie¢ ona w konkretny obszar ,,wigczenia spotecznego” (ang. social inclusion).
Mozna jednak odnies$¢ wrazenie, ze zawarte tam dane dotycza tylko dzialan
zaplanowanych do realizacji na lata 2014-2020. Brak jest informacji na te-
mat inicjatyw podejmowanych we wczeSniejszych okresach finansowania
(2007-2013) oraz w okresie obecnym (2021-2027). Innym mankamentem
tej strony jest brak aktualizacji danych. Obecnie znajdujg si¢ na niej jedynie
odwotania do dokumentéw ramowych UE, ktore odnosza si¢ do poczgtko-
wego okresu poprzedniej perspektywy finansowej (tj. lat 2014-2020)>.

Dotarcie do informacji na temat polityki UE dotyczacej deinstytucjona-
lizacji jest praktycznie niemozliwe, jesli korzysta si¢ z danych strony inter-
netowej KE dotyczacych polityki w zakresie wigczenia spotecznego (Komi-
sja Europejska, 2021c) lub ze stron dotyczacych realizacji polityki spdjnosci
w okresie 2021-2027 (Komisja Europejska, 2021d) oraz polityki regionalnej
(Komisja Europejska, 2021e). Polityka regionalna Unii Europejskiej odnosi
sie do spdjnosci gospodarczej, spojnosci spolecznej oraz spojnosci teryto-
rialnej. Jednym z jej pieciu kluczowych obszaréw jest ,inwestowanie w lu-
dzi poprzez wspieranie dostepu do zatrudnienia, edukacji i wigczenia spo-
tecznego” (EU, 2023). O polityce dotyczacej wiaczenia spolecznego mowi
si¢ jednak zar6wno na stronie poswigconej polityce regionalnej, jak i na
tej, ktora dotyczy zatrudnienia i spraw spolecznych (Komisja Europejska,
2023c; Komisja Europejska, 2023d). Ponadto, mimo Ze problematyka dein-
stytucjonalizacji wpisuje si¢ w ramy polityki regionalnej, Dyrekcjg Gene-
ralng (DG) odpowiedzialng za polityke w tym zakresie jest DG ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spolecznego (DG EMPL), a nie
DG ds. polityki regionalnej i miejskiej (DG REGIO)*.

3 Wyjatkiem jest odwotanie do aktualnego, 8. raportu na temat spdjnoéci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej: Komisja Europejska (2022). Dokument ma jednak
charakter ramowy, ktory nie dotyczy wprost problematyki deinstytucjonalizacji.

* O tym jednak dowiadujemy si¢ dopiero z przegladu dokumentéw opracowywa-
nych przez Europejska Grupe Ekspercka zajmujacs si¢ deinstytucjonalizacjg (o czym
szerzej w dalszej czgsci artykutu).
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Poniewaz deinstytucjonalizacja wpisuje si¢ w szersze ramy polityki re-
gionalnej UE, obszar ten nalezy do kompetencji dzielonych UE (szerzej
na temat podzialu kompetencji UE: Komisja Europejska, 2022b). Ozna-
cza to, ze zarowno UE, jak i panstwa czlonkowskie moga stanowi¢ prawo
oraz przyjmowacé wigzace akty prawne, a w zakresach, w ktérych UE nie
narzuca rozwigzan, kraje cztonkowskie wykorzystujg wiasne kompetencje.
Unijna polityka dotyczaca deinstytucjonalizacji jest realizowana za po-
Srednictwem funduszy strukturalnych, przy czym projekty majace na celu
inwestowanie w ludzi, w tym w szczegolnoSci ukierunkowane na wigczenie
spoleczne, sg finansowane gtéwnie ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). W obecnej perspektywie finansowej (2021-2027) EFS
zostal przeksztalcony w Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), kto-
ry — zdaniem KE — jest przejrzysty i ma bardziej zintegrowang forme (Ko-
misja Europejska, 2023a). Polityke wigczenia spotecznego (Komisja Euro-
pejska, 2021c) prowadzi si¢ z myslg o osobach narazonych na wykluczenie,
takich jak osoby z niepelnosprawnosciami, pracownicy w mtodym i star-
szym wieku, kobiety na rynku pracy, pracownicy o niskich kwalifikacjach,
migranci, mniejszosci etniczne i osoby zagrozone ubostwem.

W okresie 2014-2020 polityka ta stanowila jeden z jedenastu prioryte-
tow polityki spojnosci UE (cel tematyczny 9) (Komisja Europejska, 2014)
i byla realizowana w ramach pakietu inwestycji spolecznych (Komisja
Europejska, 2013) przeznaczonego na przeprowadzenie reform w pan-
stwach czlonkowskich w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
1 umiejetnosSci pracownikow. Obecnie, tj. w perspektywie 2021-2027, po-
lityka wlaczenia spotecznego jest nie tylko kontynuowana, lecz znalazla
si¢ posrod pieciu glownych obszaréw priorytetowych polityki spojnosSci
UE (Komisja Europejska, 2020). Wyrdznia si¢ w niej podobszary zorien-
towane na bardziej szczegoélowe dzialania, majace na celu zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu okres§lonych grup. Jednym z takich obszaréw
jest zmiana systemu pomocy spoleczne;j.

Rozwoj polityki Unii Europejskie;j
w obszarze deinstytucjonalizacji
Koncepcja Komisji Europejskiej

Na stronie internetowej poswieconej deinstytucjonalizacji (Komisja
Europejska, 2021b) Komisja Europejska jedynie pokrotce przedstawia
problemy zwigzane z instytucjonalnym systemem pomocy spolecznej.

3 W tej czgéei artykulu odwolujemy sie do réznych dokumentéw, poczawszy
od migdzynarodowych konwencji, przez ramowe strategie Unii Europejskiej, az do
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Stwierdza m.in., ze osoby pozostajace w placowkach sg odizolowane od zy-
cia spotecznego, a instytucje, ktore z zalozenia majg zapewnia im opieke,
nie sg w stanie sprosta¢ wyznaczonemu zadaniu, poniewaz nie dajg wspar-
cia gwarantujgcego pelne wigczenie ich do zycia spotecznego. Tym samym
nie sg skoncentrowane na dobru podopiecznych. Ze strony Komisji dowia-
dujemy sie, iz deinstytucjonalizacja w obszarze pomocy spolecznej miataby
polega¢ na odchodzeniu od opieki zorganizowanej w duzych placoéwkach
1 przechodzeniu do opieki opartej na pomocy srodowiskowej. Mialoby to
skutkowa¢ stopniowym wigczaniem izolowanych grup do coraz pelniejsze-
go uczestnictwa w zyciu spotecznym. W tym kontekscie mowi si¢ przede
wszystkim o osobach z niepelnosprawno$ciami, osobach w podesztym wie-
ku oraz o dzieciach; jednak KE widzi ten problem szerzej 1 wiacza w te-
matyke inkluzji réwniez spoteczno$¢ romskg. W ten sposob chce walczy¢
z marginalizacjg niektorych grup (Komisja Europejska, 2022c).

Zgodnie z deklaracjami KE przechodzenie z systemu zinstytucjonali-
zowanej pomocy spolecznej do pomocy srodowiskowej umotywowane jest
wspolnymi europejskimi wartoSciami, takimi jak godnosci, rownosci i po-
szanowania praw czlowieka; sg one gwarantowane postanowieniami mie-
dzynarodowych konwencji, tj. konwencjag ONZ o prawach oséb niepelno-
sprawnych, konwencjg ONZ o prawach dziecka oraz Europejskg Konwen-
cja Praw Czlowieka. Komisja odwoluje si¢ takze do ,,Europejskiej Strategii
w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier” (Komisja Europejska, 2010), ktéra, podo-
banie jak kolejna (strategia poSwiecona osobom z niepelnosprawnosciami
na lata 2021-2030 (Komisja Europejska, 2021a), przewiduje mozliwos¢
finansowania zmian idgcych w kierunku deinstytucjonalizacji w obszarze
pomocy spolecznej. Jak wynika z ww. strategii, glownym instrumentem
w tym obszarze jest obecnie EFS+ (Komisja Europejska, 2023b). Zaklada
si¢ tez, iz niektore dzialania beda finansowane z innych Zrodet. Srodki
z europejskich funduszy strukturalnych mogg wspierac jedynie dziatania
idgce w kierunku odchodzenia od tradycyjnego systemu pomocy spotecz-
nej opartego na funkcjonowaniu placéwek. Nie wolno ich wykorzystywac
na budowe badz remonty placéwek pobytu dlugookresowego.

unijnych opracowan dotyczacych stricte obszaru deinstytucjonalizacji. Podkreslmy,
ze wsrdd tych ostatnich znajduja sie rézne opracowania, majgce jednak charakter
ekspercki i doradczy (nie s to dokumenty wiazace, a raczej wytyczne). Ogolnie rzecz
biorgc, mozna je podzieli¢ na: 1) raporty, ktore majg na celu wytyczenie kierunkoéw
i celow polityki UE w zakresie deinstytucjonalizacji, 2) wytyczne w zakresie zasad
wykorzystania funduszy unijnych skierowane do panstw czlonkowskich UE,
3) dokumenty dotyczace wykorzystywania Srodkoéw finansowych skierowane
do przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz 4) opracowania odnoszace si¢ do
implementacji polityki deinstytucjonalizacji w panstwach czlonkowskich UE.
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Prace ramowe nad politykq w obszarze deinstytucjonalizacji

Poczatki polityki UE w zakresie deinstytucjonalizacji siegajg pierw-
szej dekady XXI w. i dotycza sytuacji osOb z niepelnosprawnoSciami
pozostajacych w réznych placéwkach odosobnienia. W wyniku badan
zainicjowanych w 2003 r. w ramach projektu finansowanego przez Ko-
misj¢ Europejska ,,Included in Society” powstaly dwa opracowania, ktore
stanowily podloze unijnej polityki deinstytucjonalizacji (Freyhoffet al.,
2004; Mansell et al., 2007). Badania byly prowadzone przez konsorcjum
zlozone z przedstawicieli Srodowiska naukowego oraz europejskich grup
reprezentujacych osoby z niepelnosprawnosciami.

Od 2009 r. prace koncepcyjne nad rozwojem polityki deinstytucjo-
nalizacji zostaly scedowane na ekspertow. Komisarz ds. zatrudnienia
i spraw spolecznych Vladimir épidla powotal Dorazng Grupg Ekspertow
ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Pozio-
mie Lokalnych Spolecznosci (ang. Ad Hoc Expert Group on the Transition
from Institutional to Community-based Care).

Jeszcze w tym samym roku Grupa opublikowata raport przedstawia-
jacy glowne wyzwania i zasady deinstytucjonalizacji w obszarze pomocy
spolecznej. Znalazlo si¢ w nim uzasadnienie dla koniecznosci dokonania
zmian oraz wskazowki, jak osiggng¢ wyznaczone cele (Grupa kierowala
si¢ do$wiadczeniami panstw czlonkowskich, w ktérych reformy zostaty
juz przeprowadzone). Raport zawieral rekomendacje dla panstw czlon-
kowskich UE dotyczace sposobu przeprowadzania deinstytucjonalizacji
oraz wytyczne dla Komisji Europejskiej w odniesieniu do dalszego rozwo-
ju przedmiotowej polityki. W szczeg6lnosci zalecano wbudowanie zasad
zwigzanych z deinstytucjonalizacjg w odpowiednie polityki UE, w tym
w kolejng unijng strategie dotyczaca niepelnosprawnosci (od 2010 r.). Ra-
port wskazywal rowniez na nast¢pujace zasady: poszanowanie praw be-
neficjentéw, w tym ich wilaczenie do proceséw decyzyjnych, zapobieganie
umieszczeniu w placowkach i ich zamykanie, tworzenie ustug opartych
na spolecznosci z odpowiednim wsparciem dla rodzin, obostrzenia w za-
kresie inwestowania w istniejace placowki, rozwoj wykwalifikowanej ka-
dry w zakresie zapewnienia opieki opartej na spotecznosci, optymalizacja
wydatkow i kontrola jakosci ustug; podejscie holistyczne rozszerzajace
podobne reguly na inne obszary polityki spotecznej oraz podnoszenie
Swiadomosci spotecznej w zakresie tej problematyki. Chodzilo o promo-
wanie prawa wszystkich osob z niepelnosprawnosciami do niezaleznego
zycia i wiaczenia ich do funkcjonowania w spoleczenstwie.

Tuz po powotlaniu Grupy mozna bylo zaobserwowac rozszerzenie za-
kresu polityki deinstytucjonalizacji; zacz¢to mowic o deinstytucjonaliza-
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cji pomocy spotecznej rowniez w odniesieniu do przebywajacych w pla-
cowkach osob starszych oraz dzieci. Grup¢ Dorazng tworzyli bowiem eks-
perci reprezentujacy organizacje dzialajace na rzecz wyzej wymienionych
kategorii, do ktérych nalezeli reprezentanci nastepujgcych organizacji:
Children’s High Level Group, European Older People’s Platform (AGE),
Konfederacji Organizacji Rodzinnych w Unii Europejskiej (COFACE),
Europejskiego Stowarzyszenia Swiadczeniodawcéw Ustug dla Oséb Nie-
pelnosprawnych (EASPD), Europejskiej Koalicji na rzecz Mieszkalnictwa
w Otwartym Srodowisku (ECCL), Europejskiego Forum Osé6b Niepelno-
sprawnych (EDF), Inclusion Europe, Europejska Organizacja Ochrony
Zdrowia Psychicznego (European Commission, 2009).

Kolejnym waznym krokiem w rozwoju polityki deinstytucjonali-
zacji byla publikacja z 2012 r. ,,Ogolnoeuropejskie wytyczne dotyczace
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci” (Europejska Grupa Ekspertow ds. PrzejScia od
Opieki Instytucjonalnej do Opieki §wiadczonej na poziomie Lokalnych
Spotecznosci, 2012a). Dokument ten zostal opracowany przez Europej-
ska Grupg Eksperckg ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki
Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci (ang. European Expert
Group on the Transition from Institutional to Community-based Care), ktora
zastgpita Grupe DorazZng i pracowala w skiadzie rozszerzonym w stosun-
ku do poprzedniego. W skiad Europejskiej Grupy Eksperckiej wchodzili
reprezentanci nastepujacych organizacji: Konfederacji Organizacji Ro-
dzinnych w Unii Europejskiej (COFACE), Eurochild, Europejskiego Sto-
warzyszenia Swiadczeniodawcow Uslug dla Osob Niepelnosprawnych,
Europejskiego Forum Osob Niepelnosprawnych, Europejskiej Sieci na
rzecz Niezaleznego Zycia/Europejskiej Koalicji na rzecz Mieszkalnictwa
w Otwartym Srodowisku, Europejskiej Sieci Spotecznej, Inclusion Eu-
rope, Lumos, Europejskiej Organizacji Ochrony Zdrowia Psychicznego,
Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF).

»Ogolnoeuropejskie wytyczne” skierowane byly do decydentéw oraz
politykéw z panstw UE i krajow sgsiadujacych odpowiedzialnych za
Swiadczenie ustug w zakresie pomocy spotecznej dla dzieci, os6b z niepel-
nosprawnosciami i ich rodzin oraz oséb z problemami zdrowia psychicz-
nego i os6b starszych. Wyjasnialy tre$ci uzywanych terminéw, a takze
omawialy biezgce problemy wynikajgce z tradycyjnego systemu pomocy
spolecznej oraz przestanek formalnych dziatan w zakresie deinstytucjo-
nalizacji (w tym miedzynarodowych przepiséw prawnych i dokumentow
ramowych UE dotyczacych poszczegolnych kategorii os6b wymagajgcych
stalej opieki). Zawieraly szereg wskazowek na temat wdrazania procesu
zmiany systemu pomocy spolecznej w panstwach cztonkowskich. Doty-
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czyly m.in. tworzenia strategii i planu dziatania w zakresie deinstytucjo-
nalizacji, ustanawiania odpowiednich ram prawnych, rozwoju ustug sro-
dowiskowych, przydzialu zasobow finansowych, materialnych i ludzkich,
opracowywania indywidualnych planow opieki i wsparcia, tworzenia
standardéow w zakresie jakoSci wprowadzanych ustug srodowiskowych,
monitorowania i oceny jakoSci wprowadzanych rozwigzan, a takze roz-
woju personelu.

Dokumentem towarzyszgcym ,Ogoélnoeuropejskim wytycznym” (zob.
Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalne;j
do Opieki §wiadczonej na poziomie Lokalnych Spotecznosci, 2012a)
byt ,,Zestaw narzedzi” (zob. Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejscia
od Opieki Instytucjonalnej do Opieki §wiadczonej na poziomie Lokal-
nych Spotecznosci, 2012b), zawierajgcy praktyczne informacje na temat
wykorzystania funduszy UE przy realizacji reform majacych na celu
przechodzenie od systemu zinstytucjonalizowanej pomocy spolecznej
do pomocy srodowiskowej. Intencjg autorow bylo wyjasnienie, w jaki
sposob fundusze strukturalne i inwestycyjne moga wspiera¢ wladze kra-
jowe, regionalne i lokalne w projektowaniu i wdrazaniu reform, ktérych
zwienczeniem mial by¢ rozwdj wysokiej jakosci rodzinnych i Srodowi-
skowych alternatyw dla obecnego modelu zinstytucjonalizowanej pomo-
cy spoleczne;j.

W latach 2014-2021 zostalo rowniez opublikowanych kilka opracowan
(Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalne;j
do Opieki $wiadczonej na poziomie Lokalnych Spotecznosci, 2014; Eu-
ropean Commission, 2014; Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejscia od
Opieki Instytucjonalnej do Opieki §wiadczonej na poziomie Lokalnych
Spotecznosci, 2021) adresowanych do urzednikéw Komisji Europejskiej,
ktore mialy na celu zapewnienie, iz Srodki przeznaczane na finansowanie
konkretnych dzialan sg zbiezne z dokumentami ramowymi dotyczacy-
mi deinstytucjonalizacji. W szczegolnos$ci wskazywano w nich podstawe
prawng oraz kategorie dzialan podlegajacych finansowaniu z funduszy
strukturalnych. Zawieraly przeglad przepisow i rozporzadzen w sprawie
europejskich funduszy inwestycyjnych i strukturalnych na lata 2014—
2020, a nastepnie na lata 2021-2027. Warto zwréci¢ uwage na dokument
»EU Funds Checklist” z 2021 r. — kierowany do urzednikéw unijnych
— dotyczacy sprawdzania zbieznos$ci podejmowanych dziatan z ramami
prawnymi i politycznymi w nast¢pujacych obszarach:

1) przejscie od ustug zinstytucjonalizowanych do rodzinnych i §rodowi-
skowych dla dzieci, 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, os6b z problemami
psychicznymi i osob starszych;

2) rozw06j wysokiej jakosci ustug rodzinnych i Srodowiskowych;
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3) zapobieganie oddzielaniu dzieci, w tym z niepelnosprawnos$ciami, od
ich rodzin;

4) zapobieganie segregacji i instytucjonalizacji pomocy dla dzieci, os6b
z niepelnosprawnoS$ciami, osob z zaburzeniami psychicznymi, oséb
starszych 1 0os6b w kryzysie bezdomnosci.

Ewaluacja deinstytucjonalizacji w panstwach UE

Waznym dokumentem podsumowujacym dekade wspolpracy pro-
gramowe] jest raport opracowany dla Europejskiej Grupy Eksperckiej
»lransition from Institutional Care to Community-Based Services in
27 EU Member States: Final report. Research report for the European
Expert Group on Transition from Institutional to Community-based
Care” (giéka, Beadle-Brown, 2020)% w ktérym autorzy dokonujg ewalu-
acji procesu przechodzenia od zinstytucjonalizowanego systemu pomocy
spotecznej do systemu pomocy srodowiskowej lub rodzinnej w panstwach
cztonkowskich UE. Raport zostal opracowany na podstawie analizy da-
nych zastanych i szczegétowo przedstawia sytuacje, rozwigzania i trendy
zachodzace w tym procesie, a takze pokazuje zycie spolecznosci lokalnych
w panstwach UE. W dokumencie wyszczegélniono pieé kategorii pod-
opiecznych: dzieci (w tym dzieci migrantéw bez opieki lub dzieci odsepa-
rowane), dzieci z niepelnosprawnoscia, dorostych z niepetnosprawnoscia,
dorostych z problemami zdrowia psychicznego oraz senioréw.

Autorzy raportu zwracajg uwage na rozmaite negatywne aspekty zin-
stytucjonalizowanego systemu opieki spolecznej, czego dramatycznym

6 W tej czesci artykulu omawiamy raport ewaluujacy polityke UE w obszarze dein-
stytucjonalizacji opracowany na zamowienie Grupy Eksperckiej, poniewaz w glowne;j
mierze to ona zajmuje si¢ wytyczaniem polityki UE w omawianym obszarze. Zdajemy
sobie jednak sprawe, ze niezaleznie toczy si¢ szeroka debata na temat kierunkow de-
instytucjonalizacji i proponowanych rozwigzan w réznych jej obszarach i w ré6znych
panstwach, zaréwno w kregach naukowych, rzadowych, jak i pozarzadowych. Jesli
chodzi o literature naukows, liczne publikacje sg dostepne w takich czasopismach
naukowych, jak: ,Journal of European Social Policy”, ,,International Journal of So-
cial Welfare”, ,,Sociology of Health & Illness”, ,,Family Relations”, ,,Journal of Intel-
lectual Disability Research”, ,Health & Social Care in the Community”, ,,Children
& Society”, ,The Lancet Child & Adolescent Health” i in. Je§li chodzi o projekty
w skali miedzynarodowej, warto zwr6ci¢ uwage np. na projekt EuroChild i UNICEF
(2020). Jesli chodzi o dziatania w Polsce, w 2022 r. zostala przyjeta ,,Strategia rozwo-
ju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)”
(uchwata Rady Ministréow z 15.06.2022 r. nr 135). W zwigzku z planami rozwoju tego
obszaru pojawiajg si¢ takze roznego rodzaju analizy, sposrod ktérych warto wymienic
takie, jak: Bugalska (2020); Grabowska, Wojcik (2021); Grewinski, Lizut (2021); RPO
(2001); czy tez biezace informacje zamieszczane na portalu internetowym DI.info —
https://www.deinstytucjonalizacja.info/.
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potwierdzeniem stal si¢ p6zniej przebieg pandemii COVID-19, ktora
przyczynila si¢ do wysokiej zachorowalnosci i duzej $miertelnosci, np.
w senioralnych domach pomocy spotecznej. Autorzy publikacji zasadnie
podkreslali, ze takie aspekty instytucjonalizacji dotykajg szczegdlnie pod-
opiecznych wymagajgcych codziennej opieki, a stabe systemy wsparcia sg
rezultatem strukturalnego niedoinwestowania, wystepujacego szczegdlnie
dotkliwie od kryzysu euro. Raport wskazuje na rézne inne bariery polityki
deinstytucjonalizacji, takie jak m.in. kultura organizacyjna i interesy §ro-
dowiskowe, ograniczenia informacji (1acznie z oficjalnymi statystykami
badz badaniami naukowymi) oraz trudnos$ci w ustalaniu wspdlnych po-
je¢ czy definicje utrudniajgce porownywanie danych migdzy krajami. Na
uzytek raportu przyjeto, ze jego przedmiotem jest wszelka opieka stacjo-
narna, w ktorej rezydenci lub pensjonariusze sg odizolowani od szerszej
spolecznosci i zmuszeni do wspdlnego zycia; nie majg oni wystarczajacej
kontroli nad swoim zyciem i decyzjami, ktore ich dotycza, a wymagania
samej organizacji majg pierwszenstwo przed ich indywidualnymi potrze-
bami (SiSka, Beadle-Brown, 2020). Pafistwa czlonkowskie znajdujg si¢
na roéznych etapach rozwoju i transformacji polityki spotecznej, co po-
woduje, ze porownywanie wszelkich danych i wskaZznikéw wymaga duzej
ostroznosci interpretacyjnej w poszczegdlnych obszarach monitoringu
oraz ewaluacji’. We wstepie, zatytulowanym wymownie ,,Krok do przodu,
dwa kroki do tylu?”, autorzy charakteryzuja kilka gtéwnych tendenc;ji:

e w systemie instytucjonalnym panstw UE mieszkalo ok. 1,5 min
0sob, a ich Igczna liczba w placowkach i zakladach opiekunczych
nie zmienila si¢ znaczgco w ciggu dekady?®; zmienita sie natomiast
struktura wiekowa rezydentéw: ubywa dzieci i przybywa senio-
row;

e liczba dzieci w zaktadach opiekunczych spadia wraz z ich przepro-
wadzkg do nowych rodzin, otrzymaniem opieki zastepczej, adopcja
lub osiggnieciem pelnoletnosci i tym samym opuszczeniem placo-
wek opieki stacjonarnej;

7 Raport zawiera profile deinstytucjonalizacji wszystkich panstw cztonkowskich
UE-27. W przypadku Polski wyszczegdlnia sytuacj¢ os6b dorostych z niepetnospraw-
nosciami, dzieci (z wigczeniem dzieci z niepelnosprawnoscig oraz dzieci migranckich
pozbawionych opieki lub odseparowanych), osob w kryzysie bezdomnosci i seniorow,
w tym réwniez z problemami natury psychicznej. Odnotowywano brak calo$ciowej
strategii deinstytucjonalizacji w Polsce (Siska, Beadle-Brown, 2020, s. 101).

8 Raport zostat opracowany przed pandemia COVID-19 i wojna w Ukrainie, co
powoduje, ze polaczenie ich nastepstw moze istotnie pogarszaé przedstawiang sytua-
cje. Jego autorzy zaznaczaja m.in., ze juz wtedy mogli istotnie (substantial) nie dosza-
cowaé dzieci migrantéw, czegsto znajdujacych sie poza systemem placowek lub zakta-
dow opiekunczych.
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e ludzie potrzebujacy wsparcia mieszkajg przede wszystkim w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych, przy czym niewiele osob
przebywa w rodzinach zakorzenionych w lokalnych spolecznos-
ciach; ustugi stacjonarne o niewielkiej skali (obejmujgce sze$S¢ lub
mniej osdb) stanowig mniejszoS¢ placowek opieki w panstwach
UE 27; przewazaja nadal duze instytucje gromadzace i segregujace
rezydentow lub pensjonariuszy;

e cze$¢ malych placowek opiekunczych nadal przyjmuje duze gru-
py rezydentow, co utrudnia mozliwosci indywidualizacji wsparcia
1 wigczenia poszczegblnych osob do spolecznosci lokalnych, a tym
samym utrwala kulture segregacji;

e w niemal wszystkich panstwach UE brakuje niedrogich mieszkan
socjalnych, co stanowi gldéwng barier¢ dla procesu deinstytucjonali-
zacji, w tym redukcji bezdomnosSci;

e w niektorych krajach ludzie przebywali w wigzieniach i szpitalach
dtuzej niz to konieczne z powodu deficytu mieszkan, a w innych sy-
stem instytucjonalny tworzyl gléwnie placowki opieki nad dzie¢mi
bez opieki rodzicielskiej; ;

e w wielu panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, z opdZnie-
niem wchodzacych w proces deinstytucjonalizacji, osoby z nie-
pelnosprawnoscig badZ zaburzeniami intelektualnymi utrudnia-
jacymi komunikacj¢ (np. autyzm) oraz inwalidztwem moga nadal
przebywaé w przeludnionych placowkach i zakladach opiekun-
czych; ;

e w Europie Srodkowej i Wschodniej istnieje znaczgce ryzyko, ze
deinstytucjonalizacja pomocy spolecznej bedzie postrzegana jako
projekt unijny finansowany ze $rodkéw europejskich i ze wzgledu
na ograniczenia krajowych budzetéw w diuzszym okresie moze
by¢ zaniechana z uwagi na brak materialnych przestanek stabil-
nosci;

e W czeSci panstw unijnych nastepuje szerokie przeniesienie odpo-
wiedzialnoSci z poziomu krajowego na poziom lokalny, lecz tenden-
cja ta nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w odpowiednim finan-
sowaniu, co tworzy problemy w zakresie systemowej koordynacji,
spojnosci i jakosSci ustug spotecznych oraz zdrowotnych.

Generalnie zmiany zachodzace w ramach procesu deinstytucjonaliza-

cji majg charakter pozytywny, jednak w wigkszosci panstw UE najwick-
sza grupa podopiecznych (rezydentow) nadal korzysta ze stacjonarnych
form opieki. Wyjatkiem jest Szwecja, gdzie nastgpila petna deinstytucjo-
nalizacja pomocy w badanych obszarach. W zakresie opieki nad dzie¢mi
zblizony efekt osiagnela rowniez Irlandia. Sposrod objetych szacunka-
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mi i pordwnaniami kategorii podopiecznych relatywnie najwigksze po-
zytywne zmiany w procesie deinstytucjonalizacji dotyczg dzieci (oraz
dzieci z niepelnosprawnosciami), co czeSciowo mozna wyjas$ni¢ niskg
dzietnos$cig kobiet w panstwach UE. Zmniejszajaca si¢ populacje dzie-
ci mozna tatwiej objaé nowymi formami pomocy spotecznej. Pozytyw-
ne tendencje przewazajg roOwniez w kategorii dorostych z problemami
zdrowia psychicznego oraz, w mniejszym stopniu, dorostych z niepel-
nosprawnosciami.

Odwrotna sytuacja wystepuje wsrod senioréw, gdzie w wielu pan-
stwach (m.in. w Niemczech, Francji i Polsce) nastepuje wyrazny wzrost
instytucjonalizacji pomocy spolecznej. Tendencja ta jest gltéwnie po-
chodng starzenia si¢ spoleczenstw UE, a takze odchodzenia od modelu
wielopokoleniowej rodziny, w ktorej ludzie starsi byli objeci dozywotnig
opiekg. W niektérych panstwach, takich jak L.otwa lub Portugalia, zmia-
ny w tym aspekcie majg charakter ambiwalentny, poniewaz zmniejszenie
liczby senioréw korzystajacych z ustug stacjonarnych wynika z potrzeby
badz koniecznoSci wigczenia emerytur (lub zasitkow) do dochodu rodzi-
ny. Moze to byC zatem raczej wskaznik regresu ekonomicznego, zwlasz-
cza rosngcych kosztéw opieki senioralnej niz podmiotowosci w systemie
uslug spolecznych i zdrowotnych. Takie zjawisko nie wyklucza jednak
wymuszonych przez kryzys ekonomiczny efektow pozytywnych (przy
przyjeciu zalozenia, ze deinstytucjonalizacja bedzie wigzala si¢ z lepszymi
warunkami zycia senior6w w rodzinach, do ktorych wracajg — czego jed-
nak nie wiemy).

Niezaleznie od odmiennosci w tym wzgledzie mi¢dzy krajami UE au-
torzy raportu podkres§lajg wystgpowanie pewnych wspolnych zagadnien
1 wyzwan. Dotyczg one, w réznym zakresie, rosngcego znaczenia deficy-
tow polityki mieszkaniowej, niewystarczajgcego transferu Srodkow finan-
sowych na poziom lokalny oraz stabosci lub braku spo6jnej polityki dein-
stytucjonalizacji (m.in. w zakresie wytyczania jej celow, metod realizacji,
monitoringu, wskaznikow wykonania i ewaluacji). W tabeli 1. zostaly
przedstawione sumarycznie zmiany zwigzane z implementacjg dzialan
w procesie deinstytucjonalizacji. Przyblizajg one zaréwno ogdlne tenden-
cje, jak i réznice wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi panstwami oraz
kategoriami osdb objetych pomocg spoteczng. W interpretacji wynikow
raportu nalezy uwzgledniaé stosunkowo duzy zakres braku danych w od-
niesieniu do panstw, ktére moglyby zmienia¢ istotnie jego ogolng wymo-
we, takich jak Niemcy, Belgia, Hiszpania, Wiochy, Portugalia, Dania lub
Finlandia.
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Tabela 1. Podsumowanie zmian w instytucjonalizacji od 2009 r. (lub od
roku dostepnosci danych) dla kazdego panstwa czlonkowskiego UE-27

Kraj Dzieci Dzieci Dorosli Dorosli Seniorzy
z niepelno- | z niepelno- | z problemami
sprawnoscig | sprawnoscig | zdrowia psy-
chicznego

Austria Bd. Bd. Bz. l Nd.
Belgia " Bd. Bd. 1l Bd.
Bulgaria 1 l Bz. Bz. Bz.
Chorwacja 1 1l 1 Bz. "
Cypr Bd. Bd. Bz. Bd. Bd.
Czechy 1 Bz. 1 Bz. Bz.
Dania 1 Bd. Bz. Bd. Bd.
Estonia l Bz. 1 Bd. Bd.
Finlandia Bd. l 1 Bd. Bd.
Francja Bz. Bz. " Bd. "
Grecja 1 1 Bz. l Bd.
Hiszpania Bd. Bd. Bd. Bd. N
Holandia " Bd. 1 l Bd.
Irlandia Nd. 1l 1l l 1

Litwa l 1 " Bd. Bz.
Luksemburg | Bd. Bd. ™" Bd. Bd.
Fotwa 3 3 ! " )
Malta Bd. Bd. Bd. Bz. "
Niemcy Bd. Bd. Bd. Bd. ™"
Polska 1 1l Bz. Bz. "
Portugalia Bd. Bd. i l {1}
Rumunia 1 1 Bz. l N
Stowacja 1 Bz. 1 Bz. "
Stowenia 1 1l Bd. Bd. Bz.
Szwecja Nd. Nd. Nd. Nd. Nd.
Wegry Bz. l Bz. ™" Bd.
Wtochy ™" ™" Bd. Bd. Bz.

Bd. - brak danych pozwalajacych okresli¢ zmiang; Nd. — nie dotyczy, poniewaz ustugi
instytucjonalne juz nie s prowadzone; 11 wzrost uslug instytucjonalnych; 1 niew-
ielki instytucjonalny wzrost/spadek ustug spolecznych; || spadek ustug instytuc-
jonalnych; | — nieznaczny spadek uwarunkowan instytucjonalnych; Bz. — bez zmian;
{|} - zmniejszenie liczby os6b starszych korzystajacych z ustug mieszkaniowych,
poniewaz wrocili do domu, aby emeryture/zasitki wigczy¢ do dochodu rodziny.

Zrédto: Siska, Beadle-Brown, 2020.
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W podsumowaniu raportu trafnie zauwazono, ze nawet posiadanie
wlasnego mieszkania i wsparcie personalnych asystentow nie gwarantu-
je wysokiej jakosci zycia. Niezbedny jest rozwdj szerszej infrastruktury
umozliwiajgcej pelniejsze uczestnictwo w roéznych formach spotecznej
partycypacji, w tym mozliwosci wyboru i kontroli wlasnej egzystencji.
Deinstytucjonalizacja jest tylko pierwszym krokiem w kierunku giebszej
oraz bardziej kompleksowej zmiany stosunkow spotecznych (Siska, Bead-
le-Brown, 2020).

Podsumowanie i wnioski

Polityka deinstytucjonalizacji pomocy spolecznej jest stosunkowo
nowa w poréwnaniu z innymi politykami publicznymi w UE. Zrodzila
si¢ jako odpowiedZ szczebla unijnego na nowe wyzwania, przed jakimi
stanely spoleczenstwa europejskie w obszarach zagrozenia wykluczeniem
dzieci 1 mtodziezy, 0os6b z niepelnosprawnosciami, a takze z problemami
zdrowia psychicznego oraz seniorow. Geneza filozoficzna i spoteczno-eko-
nomiczna problematyki deinstytucjonalizacji si¢ga jednak oSwieceniowej
refleksji z przelomu XVIII i XIX w., w tym poczgtkOw tworzenia nowo-
czesnych instytucji opieki spotecznej. Rozwdj i krytyczna obserwacja tego
segmentu organizacji zycia spoltecznego doprowadzily do wyodrebnienia
si¢ kilku czegSciowo konkurencyjnych wobec siebie nurtow interpretacji.
Wsrod nich mozna wskazac trzy podejScia, ktore ze zmienng silg wptywa-
ja rowniez obecnie na polityk¢ UE: postoS§wieceniowe, neoliberalne i ko-
munitarystyczne.

Kwestia deinstytucjonalizacji pojawila si¢ na szczeblu unijnym w okre-
sie dominacji koncepcji neoliberalnych w polityce gospodarczej, czego
konsekwencjg byl nacisk na zmiany w pomocy spolecznej w kategoriach
kalkulacji optacalnosci i wymian rynkowych. W okresie kumulacji kryzy-
sow w UE jednym z wyroznikow takiego podejscia stalo si¢ strukturalne
niedofinansowanie tej pomocy, wystgpujace takze w zwigzku z decentra-
lizacja przenoszacg odpowiedzialno$¢ z poziomu krajowego na poziom
lokalny, co w czeSci panstw czlonkowskich nie znajduje adekwatnego od-
zwierciedlenia w Zrédtach budzetowych. Niezaleznie od takich tendencji
w praktyce dzialania UE nast¢puje stopniowe rozszerzanie zakresu przed-
miotowego Kkoncepcji deinstytucjonalizacji. Poczatkowo dotyczyla ona
jedynie placowek stalego pobytu dla oséb z niepelnosprawnoS$ciami, na-
stepnie wigczono pomoc dla osdb starszych oraz dla dzieci, a w ostatnim
raporcie (2020 r.) uwzgledniono réwniez placowki zajmujgce si¢ osobami
w kryzysie bezdomnoSci, jak rowniez powstajace w zwigzku z migracjami
ludnosci.
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Problematyka deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej w perspektywie
budzetowej 2021-2027 znalazla si¢ posrod pieciu gtéwnych obszaréw prio-
rytetowych polityki spojnosci UE (jako cze$¢ polityki wigczenia spotecz-
nego). Jednak, analogicznie do polityki regionalnej czy spotecznej, nalezy
ona do kompetencji dzielonych w Unii. Oznacza to, ze zar6wno UE, jak
1 panstwa czlonkowskie mogg w jej zakresie stanowil prawo oraz przyj-
mowac wigzgce akty prawne, czyli wykorzystywacé wlasne kompetencje.
Trudnosci z dotarciem do informacji na temat polityki deinstytucjonali-
zacji w UE sugeruja, ze jej faktyczne znaczenie pozostaje jednak mniejsze,
niz wynikaloby to z formalnego umiejscowienia w strukturze priorytetow
unijnych (stosunkowo niewielkie sukcesy tej polityki charakteryzowane
w raporcie z 2020 r. w znacznej mierze potwierdzajg taki stan rzeczy).

Mimo Ze na stronie internetowej poswigconej deinstytucjonalizacji znaj-
dujemy opracowania o charakterze ramowym dla unijnej polityki, nie ma
tam catoSciowe;j legislacji dotyczacej tego obszaru, a takze informacji na te-
mat publicznych konsultacji. Brakuje réwniez informacji na temat dziatan
podejmowanych we wczesniejszych okresach finansowania, jak i aktualiza-
cji danych dotyczacych obecnej perspektywy budzetowej. Warto jednak pod-
kresli¢, ze wprowadzanie sugerowanych na poziomie unijnym kierunkow
zmian w zakresie pomocy spolecznej jest wspierane m.in. przez finansowa-
nie projektéw w panstwach cztonkowskich ze srodkow funduszy struktural-
nych. Ich pozyskiwanie i efektywne wykorzystanie na szczeblu krajowym
ulatwiajg, wzmacniajg oraz koordynujg rzgdowe strategie deinstytucjonali-
zacji przygotowywane w panstwach cztonkowskich. W Polsce waznym im-
pulsem politycznym, ktéry moze przyczynic si¢ do zintegrowania rozpro-
szonych i stabo skoordynowanych dziatan w tym zakresie, jest przyjeta przez
Rade Ministréw 15.06.2022 r. ,,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polity-
ka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035). Pandemia koronawi-
rusa, wojna w Ukrainie i wielomilionowa fala uchodzcéw wojennych z tego
kraju przybywajacych do Polski wraz z innymi problemami wynikajgcymi
Z pogarszania si¢ warunkow zycia oraz zagrozeniem wykluczenia znaczacych
srodowisk spotecznych, podnoszg znaczenie tej problematyki.

Rosngcg skale wyzwan w tym zakresie, takze w skali miedzynarodowej,
potwierdzajg rowniez najnowsze publikacje charakteryzujgce dylematy
i alternatywy wyboréw politycznych oraz mozliwe reakcje (np. Nolke,
2022). Potrzebne s3 tez pogicbione badania na temat zalozen, sposobow
finansowania i postgpéw w realizacji polityk publicznych zwigzanych
z deinstytucjonalizacjg pomocy spotecznej. Ich integralng cz¢scig powin-

® Zob. Uchwata Rady Ministréw z 15.06.2022 r. nr 135. Warto odnotowag, ze w Polsce
w dwudziestu miejscach rozpoczeto pilotazowe opracowywanie i wdrazanie lokalnych
planéw deinstytucjonalizacji uslug spotecznych finansowanych ze srodkéw UE.
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na by¢ analiza poréwnawcza wzorcow i praktyk implementacji w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich UE, uwzgledniajaca odmiennoSci in-
stytucjonalne i kulturowe, w tym modele kapitalizmu oraz demokracji.

Artykul stanowi skrocong i uaktualniong wersje artykutu, ktory pier-
wotnie zostal opublikowany pod tym samym tytulem w czasopiSmie
"Studia Polityczne". Vol. 51(1), 2023, s. 11-34.
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Abstrakt
Deinstytucjonalizacja w obszarze pomocy spolecznej —
uwarunkowania, zalozenia i ewolucja polityki w Unii Europejskie;j
Spoteczenstwa europejskie stajg obecnie przed wieloma wyzwaniami. Na-
stepujgce po sobie kryzysy gospodarcze, starzenie si¢ ludnosci, fale migra-
cji, cyfryzacja, kryzys klimatyczny, pandemia COVID-19 czy zagrozenia
wywolane wojng w Ukrainie to tylko niektdre z probleméw wplywajgcych
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na jakos¢ zycia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dziatajace
w poszczegdlnych krajach europejskich systemy pomocy spotecznej uwa-
runkowane sg réznymi obcigzeniami wynikajagcymi z narastajacych po-
trzeb spolecznych. Powstale negatywne skutki sg szczegblnie odczuwalne
przez osoby wymagajace opieki, ktore stale przebywaja w placowkach po-
mocowych. OdpowiedZ na zaistnialg sytuacje (przynajmniej w zalozeniu)
stanowi inicjatywa na szczeblu Unii Europejskiej, zmierzajaca w kierun-
ku ,,deinstytucjonalizacji” tradycyjnego systemu pomocy spolecznej, kto-
ry funkcjonuje w wigkszosci panstw czlonkowskich Unii. Celem artyku-
Tu jest znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczace genezy, interpretacji
1 kontekstu narodzin oraz ewolucji polityki Unii Europejskiej w obszarze
deinstytucjonalizacji pomocy spotecznej. Poruszone zostang zagadnienia
zatozen tej polityki, miejsc, jakie zajmuje ona w priorytetach Unii, a takze
instrumentow jej realizacji. Kolejne kwestie bedg dotyczy¢ sposobu wyty-
czania deinstytucjonalizacji pomocy spolecznej, okreslenia gléwnych inte-
resariuszy tej polityki oraz oceny jej implementacji. W poszukiwaniu odpo-
wiedzi na takie pytania zastosowaliSmy analiz¢ danych zastanych, poddajac
przede wszystkim analizie materiaty znajdujace si¢ na oficjalnych stronach
internetowych Komisji Europejskiej dedykowane polityce deinstytucjona-
lizacji oraz na stronach tematycznie powigzanych. WzieliSmy rowniez pod
uwage strategiczne i ramowe opracowania zwigzane z tg problematyka.

Stowa kluczowe: deinstytucjonalizacja, pomoc spoteczna, fundusze UE,
polityka UE w zakresie deinstytucjonalizacji

Abstract

Deinstitutionalisation in the field of social welfare — determinants,
assumptions and policy developments in the European Union
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European societies are currently facing many challenges. Successive
economic crises, an ageing population, waves of migration, digitisation,
the climate crisis, the COVID-19 pandemic or the threats caused by the
war in Ukraine are just some of the issues affecting the quality of life in the
EU Member States. The social welfare systems operating in the various
European countries are conditioned by different burdens resulting from
increasing social needs. The arising negative effects are particularly felt
by those in need of care who are permanently housed in assisted living
facilities. The response to this situation (at least in principle) is an initiative
at European Union level to ‘deinstitutionalise’ the traditional welfare
system that operates in most EU Member States. The aim of this article
is to answer questions concerning the origins, interpretation and context
of the birth and evolution of the European Union policy in the area of
deinstitutionalisation of social welfare. It will address the assumptions of
this policy, its place in the Union’s priorities and the instruments of its
implementation. Further questions will include how deinstitutionalisation
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is delineated, the identification of the main stakeholders in this policy
and the evaluation of its implementation. In order to find answers to such
questions, we have used a desk research approach, primarily analysing
material from the European Commission’s official websites dedicated to
deinstitutionalisation policies and thematically related websites. We have
also considered strategic and framework studies related to this issue.

Keywords: deinstitutionalisation, social welfare, EU funds, EU policy on
deinstitutionalisation
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Czym jest polityka deinstytucjonalizacji
dzialan pomocowych
i jakie s3 granice jej implementacji?

Racjg dla organizowania dziatan pomocowych w modelu Srodowisko-
wym jest umozliwienie osobom z réznych wzgledéw niesamodzielnym
pozostania w ich §rodowisku, bez koniecznosci zmiany miejsca zamiesz-
kania, odtgczenia od rodzin i znajomych oraz znaczgcego ograniczenia ak-
tywnosci (éiéka, Beadle-Brown, 2020). Bycie ,u siebie” (w swoim domu,
mieszkaniu), a nie ,u kogos” (w czyjejs placowce), jest jednym z kluczo-
wych komponentéw poczucia bezpieczenstwa oraz potwierdzeniem samo-
stanowienia pomimo doSwiadczanych ograniczen zwigzanych z wiekiem,
przewlekla chorobg czy niepelnosprawnos$cig. Korzystanie ze wsparcia
»na swoich warunkach” sprzyja zachowaniu podmiotowosci i kontroli
nad wlasnym zyciem, podczas gdy diugookresowe podporzgdkowanie
regulaminom zbiorowego pobytu obowigzujacym w placowkach uprzed-
miotawia i dezaktywizuje. A to wlasnie aktywne pelnienie rél spotecz-
nych i zawodowych, jak pokazujg badania, sprzyja zachowaniu zdrowia
we wszystkich wymiarach: fizycznym, psychicznym i duchowym. Stad
obserwowane dzisiaj w wielu panstwach europejskich (Chaczko, 2021)
dazenie do maksymalnego uSrodowiskowiania réznych form wsparcia,
okreslane w jezyku programowania dzialan publicznych jako polityka de-
instytucjonalizacji.

Na uzytek prac Uniwersyteckiego Obserwatorium Deinstytucjonali-
zacji Praktyk Pomocowych UODI! przyjeta zostala nast¢pujgca definicja
deinstytucjonalizacji dzialan pomocowych: ,Deinstytucjonalizacja to
proces przechodzenia od organizowania wsparcia opartego na rozwigza-

! Wiecej informaciji o inicjatywie UODI — www.uodi.uw.edu.pl.
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niach zaktadowych, gdzie kluczows rol¢ odgrywajg placowki calodobowe
dtugookresowego pobytu do organizowania wsparcia w sposob srodowi-
skowy, z wykorzystaniem infrastruktury ustug spolecznych i innych zaso-
bow spotecznosci lokalnych” (Rymsza, 2023a).

Uznajgc trafnos¢ srodowiskowego nurtu organizacji dziatan pomo-
cowych, warto postawi¢ dwa zasadnicze pytania. Po pierwsze, dlaczego
w Europie w okresie zlotego wieku panstw dobrobytu? w obszarze dzialan
pomocowych, a zwlaszcza wsparcia adresowanego do os6b najmniej sa-
modzielnych, doszto do dominacji rozwigzan zakladowych? I po drugie,
w jakim zakresie mozliwa jest realna rezygnacja z tych rozwigzan na rzecz
wsparcia w pelni Srodowiskowego? Prezentowane opracowanie jest probg
odpowiedzi na oba te pytania.

Miedzy instytucjonalizacja
i deinstytucjonalizacja praktyk pomocowych

W XIX w., zanim jeszcze panstwa europejskie zbudowaly systemy za-
bezpieczenia spolecznego, zaklady pomocowo-lecznicze tworzone byly
jako swoiste azyle — miejsca funkcjonujace poza gléwnym nurtem zycia
spotecznego. Powodem stosowania zamknigtej formuly zakladowej byto
postrzeganie odmiennosci ludzi do§wiadczajacych choroby psychicznej,
choroby zakaznej czy widocznego kalectwa jako zagrozenia dla porzadku
spolecznego. C)wczesny tad spoleczny oparty byl, jak to trafnie uchwycit
Emile Durkheim, na solidarnosci mechanicznej (Durkheim, 2011). Pod-
stawg spojnosci spolecznej byla jednolitos¢ stylow zycia w poszczegdlnych
klasach 1 warstwach spotecznych, czytelne formatowanie rol spotecznych
1 wynikajgca stad przewidywalnos¢ zachowan czlonkow spolecznosci sta-
nowigcej pewng domknigtg catos$¢, odréznialng od innych zbiorowosci
zintegrowanych na podobnych zasadach. Podtrzymywanie porzadku spo-
fecznego opieralo si¢ w takich spolecznosciach na socjalizacyjnych me-
chanizmach upodabniania postaw i zachowan, a jeSli bylo to niemozliwe
—na oddzielaniu, izolacji i ukrywaniu ,,odmiencéw”. Zamkniete placowki
pomocowo-lecznicze dlugookresowego pobytu pelnily wiec podtrzymu-
jacg lad funkcje segregacyjng: odgradzaly odmiencow od spotecznosci
1 spoteczno$¢ od odmiencow.

Zaklady byly miejscem swoistego osadzania ludzi innych, ktérych
swobodny pobyt w przestrzeni publicznej, choéby w formule ,,ludzi zbed-
nych”, budzit w spoteczenstwie lgk, odrazg, a takze obawy o ich mozliwe
zagospodarowanie niejako przeciwko tadowi zbiorowemu (por. Czarnow-

2 Za zloty wiek europejskiej polityki spolecznej uznaje si¢ lata 50., 60. i 70. XX w. —
por. Esping-Andersen, 1996.
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ski, 1956). Zarazem jednak XIX-wieczne zaklady jako placowki azylowe
chronily pensjonariuszy przed napig¢tnowaniem, agresjg, wyszydzaniem
i innymi krzywdzacymi zachowaniami ze strony otoczenia. W placow-
ce »odmiency” przestawali by¢ inni, bo stykali si¢ z ludZmi podobny-
mi sobie, mogli tez liczy¢ na pewne zrozumienie ze strony personelu dla
swoich zachowan, wygladu, sytuacji. Wiasnie obustronnymi korzySciami
plynacymi z utrzymywania stanu segregacji ttumaczono niemoznos¢ sa-
modzielnego opuszczenia placowki w co bardziej rygorystycznych zakta-
dach opiekunczo-leczniczych, ktére tym samym stawaly sie placowkami
przymusowej izolacji (Goffman, 2011).

Separacja ludzi odmiennych nie byla jedyng racja prowadzenia zakla-
dow opiekunczych. Trafiali do nich takze ci, z ktérymi nie wiadomo byto,
co zrobi¢ — byli zyciowo niesamodzielni, a nie mial kto si¢ nimi zajaé na
sposob srodowiskowy. Przykladem sg sierocifice dla dzieci pozbawionych
opieki ze strony rodzicow — zmarlych przedwczesnie na skutek choréb,
epidemii, wojen, przecigzenia pracg czy zycia w nedzy. Podobny los co
sieroty spotykat ludzi niepetnosprawnych, starych, niedoteznych. Trafia-
li oni do zaktad6éw opiekunczych prowadzonych przez zenskie i meskie
zgromadzenia zakonne oraz $wieckie organizacje dobroczynne w sytua-
¢ji, gdy nikt inny nie przejawial gotowoSci sprawowania nad nimi opie-
ki. Warto zauwazy¢, ze opieka ze strony sidstr i braci zakonnych, jesli
praktykowali formute zycia klasztornego polegajacego na pozostawaniu
w §wiadomym ,,oderwaniu od §wiata”, chcac nie chcgc umacniata zakta-
dowy format opieki: zycie w placowce toczylo si¢ bowiem w rytmie zy-
cia opiekunow nieprzystajacym do rytmu zycia spolecznego na zewnatrz
klasztornej wspolnoty. Ale tendencja do skrupulatnego organizowania
pobytu w placowkach charakteryzowala takze Swieckie zaklady dobro-
czynne, w ktérych pomoc kojarzona byta z kontrolg spoleczng w formacie
tzw. indoor-relief (Szmagalski, 2011). Waznym czynnikiem wzmacniania
kontrolnej funkcji pomagania byt rosngcy w czasach absolutyzmu oswie-
ceniowego nadzoér aparatu panstwowego nad swieckimi i koScielnymi
dzietami dobroczynnymi.

Gdy na przelomie XIX i XX w. Brat Albert zaktadal na terenach Ga-
licji przytuliska dla bezdomnych jako placowki otwarte, w ktérych ,,ubo-
gim (...) nie wyznacza si¢, ani nie ogranicza czasu pobytu, kazdy moze
pozostawa¢ tak diugo, jak diugo potrzebuje. Ubodzy mogga dobrowolnie
przychodzié, odchodzi¢ i znowu wracaé, kiedy zechcg lub tylko na noc™,
odbierane to bylo jako niezrozumiale podwazanie ugruntowanej logi-
ki prowadzenia dzialalnoSci dobroczynnej. Tymczasem byl to pierwszy

3 Regula Brata Alberta dla przytulisk, przygotowana przez siostre Bernardyne,
albertynke, cyt. za Faron, 2003, s. 99.
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przejaw srodowiskowego podejsScia do organizowania wsparcia ludziom
W potrzebie, a albertynskie przytuliska wpisywaly si¢ w szerszy nurt settle-
ment house movement, stanowigc swoistg rewolucje kopernikanska w pro-
wadzeniu dziatlan pomocowych (Rymsza, 2014). Dodajmy, ze to wiasnie
doswiadczenia domoéw osiedlenczych stanowily podstawe wypracowania
srodowiskowej metody pracy socjalnej (Czekaj, 2019) jako profesjonalne;j
alternatywy zaréwno dla wspomnianej juz formuty indoor relief stosowane;j
w zakladach zamknietych, jak i tradycyjnej formuly out door relief, gdzie
roéwniez pomoc silnie kojarzono z kontrolg spoteczng (Szmagalski, 2011).

Azyl to funkcja placowki opiekuniczo-leczniczej aktywowana jeszcze
w okresie przed powstaniem panstw dobrobytu. Wraz z urzeczywistnie-
niem idei opiekunczoSci panstwa w I potowie XX w. pojawil si¢ w Europie
nowy impuls dla rozwoju zaktadéw opiekunczo-leczniczych jako wazne-
go komponentu tworzonej infrastruktury panstw dobrobytu. W pierwszej
kolejnosci impuls ten objgl zaklady, gdzie prowadzone byly dziatania
leczniczo-korekcyjno-rehabilitacyjne. Spektakularny rozwdj XX-wiecz-
nej medycyny naprawczej, psychiatrii, psychologii klinicznej, psychotera-
pii i innych form profesjonalnego leczenia, rehabilitacji i terapii zwigzany
byl ze znacznie szybsza niz wczeSniej akumulacjg wiedzy. Miat jednak
takze wymiar technologiczny. Panstwa dobrobytu obrastaly nowoczesng
infrastrukturg, w ktorej gromadzono aparature diagnostyczng oraz sprzet
leczniczo-rehabilitacyjny. Lokowano ten sprzet w specjalistycznych pla-
cowkach, a korzystanie z niego uwazano za kluczowy przejaw profesjona-
lizacji pomagania. Na kilkadziesiat lat to pracujacy w szpitalu lekarz stat
si¢ wzorem profesjonalisty, mniej lub bardziej niedoScigtym dla specjali-
stow reprezentujgcych roézne zawody pomocowe (Parsons, 2009).

Kto nie byl zatrudniony w placowce specjalistycznej i nie korzystat
Z nowoczesnej aparatury, a prowadzil dzialania pomocowe w Srodowisku
zycia osOb wspieranych za pomocg ,migkkich” metod oddzialywania,
traktowany byl jako co najwyzej poliprofesjonalista. Tym samym Srodo-
wiskowe doswiadczenia pomocowe ruchu doméw osiedlenczych zostaly
w duzym stopniu zaprzepaszczone. Rola settlementéw i akcji pomoco-
wych osadzonych w $rodowisku zostala zmarginalizowana. Najbardziej
widoczne bylo to w instytucjonalno-redystrybucyjnym modelu polity-
ki spotecznej (Titmuss, 1974), gdzie dziatalno§¢ pomocowa organizacji
sektora spotecznego zostala niemal wygaszona w konsekwencji rozwoju
stuzb publicznych. Ale tendencja do instytucjonalizacji pomocy objela
0g61 panstw dobrobytu, takze tych uznanych przez Richarda Titmussa
za zorganizowane wedlug modelu motywacyjnego (achievement performan-
ce), a nawet wedlug modelu marginalnego (Titmuss, 1974). Instytucjona-
lizacja profesjonalnego pomagania byla przejawem konwergencji panstw

74



Czym jest polityka deinstytucjonalizacyi dziatan pomocowych. ..

dobrobytu i elementem fadu spotecznego, okreslanego mianem spote-
czenstwa przemystowego (Wilensky, Lebieaux, 1965). Praktyki pomoco-
we powszechnie lokowano w publicznych placowkach systemu ochrony
zdrowia i systemu pomocy spolecznej, gdzie na etatach zatrudniano zawo-
dowych helperéw o réznych specjalnosciach.

Dopiero w latach 60 XX w. zaobserwowano symptomy odchodzenia od
instytucjonalizacji pomocy i dostrzegania wartosci bardziej uspotecznio-
nych form pomagania stosowanych przez przedstawicieli pomocowych
semiprofesji (Etzioni, 1969). Przejawem zasadniczej kontestacji modelu
zakladowego byt ruch antypsychiatrii krytykujacy szpitale psychiatrycz-
ne jako placowki represji, a nie leczenia. Erving Goffman (2011) rozsze-
rzyl krytyke oddzialow i szpitali psychiatrycznych na ogé6t zaktadow opie-
kunczo-leczniczych dlugookresowego pobytu o charakterze zamknigtym,
uznajac je za instytucje totalne i praktycznie zrownujac w charakterystyce
z zaktadami karnymi. Ruchy kontestacji nie doprowadzily jednak do sy-
stemowego uSrodowiskowienia dziatan pomocowych. Radykalnos¢ kryty-
ki instytucji totalnych nie przektadala si¢ bowiem na program pozytywny.
Niemniej ruchy te zapoczgtkowaly emancypacje poszczegélnych grup ka-
tegorialnych korzystajacych ze zorganizowanych form wsparcia.

Kryzys panstw dobrobytu, ktéry nastgpil pod koniec lat 70. XX w.,
nie uruchomit reform uspoleczniajgcych systemy wsparcia oséb niesamo-
dzielnych, ale wywotal neoliberalny zwrot w zarzadzaniu infrastrukturg
i sfera spoleczng, polegajacy na utowarowieniu, menedzeryzacji social
services (Harris, 2003) oraz czg¢§ciowej prywatyzacji infrastruktury welfare
(Pierson, 2001). Myslenie neoliberalne dominowalo w Europie Zachod-
niej do konca XX w., silnie modelujgc transformacje ustrojowg w pan-
stwach Europy Centralnej i Wschodniej (Polakowski, 2010).

Pierwsze dekady XXI w. to z kolei czas sprzyjajacy usSrodowiskowieniu
praktyk pomocowych (Rymsza, 2020). Neoliberalna tendencja ogranicza-
nia wydatkow socjalnych zostala zahamowana, nastgpit zwrot w kierunku
polityki inwestycji spolecznych (Morel, Palier, Palme, 2015) i rozwdj pro-
gramoOw inkluzji spotecznej, co odpowiadalo przemianom tadu zbiorowe-
g0, W coraz wigkszym stopniu opartego na urzeczywistnianiu idei spolecz-
nej réznorodnosci. Spoleczenstwa europejskie sg coraz bardziej otwarte na
inno$¢, zwigkszajg si¢ tym samym mozliwos$ci aktywnej obecnoS$ci w zy-
ciu spolecznym osob nie w pelni sprawnych, z r6znymi ograniczeniami,
dysfunkcjami, niepelnosprawnosciami (SiSka, Beadle-Brown, Kanova,
Sumnikova, 2018). Nie muszg sie juz one chroni¢ w azylach, dostrzegajac
dla siebie realng szans¢ na aktywne zycie w spoleczenstwie. Stad rosnaca
sita emancypacyjnych ruchéw spotecznych, takich jak ruch niezaleznego
zycia 0sob z niepelnosprawnos$ciami.
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Zarazem rewolucja IT pozwala w coraz wiekszym stopniu korzystac ze
specjalistycznej aparatury w systemie otwartym, poza placowkami. Rozwi-
jajg si¢ e-uslugi umozliwiajgce korzystanie z aparatury na odleglosé, a za-
razem miniaturyzowana jest sama aparatura i w coraz wigkszym zakresie
trafia do powszechnego uzytkowania. Przykladem rosngca popularnos¢
opasek zycia wsrod seniorow.

Wszystko to sprawia, ze stabnie no$nos¢ zaktadowej formuty pomaga-
nia. W Europie polityka deinstytucjonalizacji stala si¢ polityka gtéwnego
nurtu, o czym $wiadczy jej legitymizacja na poziomie Unii Europejskiej
(Vetulani-Cegiel, Jasiecki, 2023). Ale czy mozna oczekiwaé pelnego ,,0d-
placowkowienia” praktyk pomocowych?

Granice deinstytucjonalizacji praktyk pomocowych

Deinstytucjonalizacja dzialan pomocowych w ujeciu socjologicznym
jest procesem zmiany, a nie punktem dojScia. Profesjonalnych praktyk
pomocowych nie mozna w pelni zdeinstytucjonalizowaé. Instytucjg w ro-
zumieniu socjologicznym jest bowiem nie tylko placowka pomocowa, ale
kazde zorganizowane dzialanie spoleczne per se, a wigc takze Srodowi-
skowe ustugi spoteczne. Badania i analizy zrealizowane w ramach UODI
(Rymsza, 2023b) pozwalajg wskazaé granice sensownej deinstytucjonali-
zacji praktyk pomocowych.

Po pierwsze, zacznijmy od podkreslenia, ze deinstytucjonalizacj¢ nale-
zy traktowac jako Srodek, a nie cel (Ractaw, 2022). Celem polityki deinsty-
tucjonalizacji powinien by¢ dobrostan ludzi niesamodzielnych. Innymi
slowy, to korzysci adresatow wsparcia wyznaczajg granice implementacji
polityki deinstytucjonalizacji. Jesli okreSlone nowe rozwigzania miatyby
przynie$¢ wiecej negatywnych spotecznie skutkéw spotecznych niz spo-
tecznych korzySci, warto si¢ powstrzymac od ich wdrazania.

Po drugie, dzielenie rozwigzan pomocowych na instytucjonalne i §ro-
dowiskowe jest zabiegiem upraszczajgcym. W praktyce wspolczesni orga-
nizatorzy dzialan pomocowych dysponujg szerokim zestawem rozwigzan
o réznym poziomie instytucjonalizacji/uSrodowiskowienia. Polityka de-
instytucjonalizacji nie powinna prowadzi¢ do pozostawienia w systemie
wsparcia wylgcznie rozwigzan w pelni srodowiskowych, ale do zapew-
nienia na poziomie lokalnych systemow wsparcia dost¢pnosci rozwigzan
o r6znym poziomie usrodowiskowienia. Polityka deinstytucjonalizacji to
preferowanie rozwigzan jak najbardziej uspotecznionych, ale — jak to juz
zostalo zaznaczone — w granicach wyznaczanych przez potrzeby oséb ko-
rzystajacych ze wsparcia. Tg preferencje dobrze oddaje parafraza zasady
pomocniczosci. Zasada ta zostala sformutowana w spolecznym nauczaniu
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Kosciota jako swoisty bezpiecznik ograniczajgcy skalg interwencji samo-
referencyjnego aparatu panstwa, ktory w swoim przekonaniu ,,wie lepiej”
i »dziala sprawnie”. Popularna operacjonalizacja zasady pomocniczoS$ci
brzmi: ,tyle panstwa, ile konieczne; tyle spoleczenstwa, ile mozliwe”.
Istote podejscia polityki deinstytucjonalizacji mozna zawrzeé w hasle ,,tyle
srodowiska, ile mozliwe; tyle instytucji, ile konieczne” (Rymsza, 2023a).

Po trzecie, placowki pomocowe nalezy nie tyle ,,zamykac”, ile — pa-
radoksalnie — mozliwie szeroko je ,otwiera¢”. To programowy postulat
koncentrujgcy sie nie na zmianach iloS§ciowych, ale jakosciowych. Chodzi
tu o zmiane sposobu funkcjonowania placowek: z zamknietego na otwar-
ty. Krytyka totalnosci tradycyjnych zaktadéw opiekunczo-leczniczych to
ich krytyka nie tyle jako miejsc koncentracji sprzgtu i fachowcow, ile jako
systemOw izolacyjnych, zamknigtych. Placowka otwarta to taka, ktora
gromadzac zasoby instytucjonalne i specjalistow, niejako wtapia si¢ w §ro-
dowisko, staje si¢ elementem lokalnej infrastruktury dostepnej dla ogétu
mieszkancow. Korzystajgcy ze wsparcia nie roznig si¢ od niekorzystajg-
cych, korzystanie nie uruchamia bowiem procesdéw stygmatyzacji z ra-
¢ji bycia kims$ gorszym, niezaradnym, niesamodzielnym, biednym (por.
Goffman, 2007). W takiej uspolecznionej (spolecznoSciowej) placowce
organ prowadzacy pelni role siuzebng, a nie wilascicielskg. Korzystajgcy
mog3g poczuc si€ ,u siebie”, a nie ,,u kogos”.

Po czwarte, wdrazanie polityki deinstytucjonalizacji powinno prze-
biega¢ w formule pozytywnej: odchodzenie od rozwigzan z modelu za-
kiadowego powinno by¢ konsekwencjg upowszechniania rozwigzan Sro-
dowiskowych, a nie wymuszaé szersze stosowanie tych drugich. To wy-
muszanie moze by¢ zresztg nieskuteczne. Przykladowo, sama likwidacja
placowek socjalizacyjnych jest drogg donikad, jesli brakuje rodzin zastep-
czych, gotowych przyjac dzieci kierowane przez sady rodzinne do pieczy
zastepcze;j.

Po piate, podejscie sSrodowiskowe wymaga sprawnej organizacji wspar-
cia uslugowego przy wykorzystaniu rozwigzan z modelu sieciowego,
partnerskich relacji ustugodawcow 1 zarzadzania typu governance z pozio-
mu wiadz wspélnoty samorzgdowej (por. Fraczkiewicz-Wronka, 2014).
A przede wszystkim wymaga upowszechnienia metod i technik pracy §ro-
dowiskowej wsrod wszystkich specjalistow zaangazowanych w dziatania
pomocowe (Rymsza, 2022). Upowszechnianie tych metod i technik jest
wrecz wazniejsze niz zmiany organizacyjne. Te drugie, wprowadzane bez
upowszechniania tych pierwszych, moga okaza¢ si¢ zmianami pozorny-
mi (Lutynski, 1990), a nowe, formalnie bardziej Srodowiskowe formaty
wsparcia bedg szybko obrastac starymi pragmatykami prowadzgcymi pro-
stg droga do kolejnej reinstytucjonalizacji praktyk pomocowych.
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Abstrakt

Czym jest polityka deinstytucjonalizacji dziatan pomocowych i jakie
s3 granice jej implementacji?

Artykul przybliza srodowiskowe podejscie do organizowania dziatan po-
mocowych 1 czym odréznia si¢ ono od modelu ,instytucjonalnego” op-
artego na placowkach catodobowych diugookresowego pobytu. Uznajac
kierunkowg trafnos$¢ polityki deinstytucjonalizacji dzialan pomocowych,
Autor wyjasnia, dlaczego w europejskich panstwach dobrobytu w XX w.
doszlo do dominacji rozwigzan zaktadowych. Stara si¢ ponadto zakresli¢
ramy implementacji podejscia Srodowiskowego, uznajac, ze deinstytucjo-
nalizacja dziatan pomocowych nie jest celem samym w sobie, ale stuzy¢ ma
realnej poprawie dobrostanu os6b korzystajacych ze wsparcia.

Stowa kluczowe: pomoc, wsparcie, deinstytucjonalizacja, dobrostan,
placowka pomocowa, Srodowiskowe ustugi spoleczne, panstwo dobrobytu

Abstract

What is the policy of deinstitutionalization of aid activities and
what are the limits of its implementation?
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The article presents the community-based approach to organizing wel-
fare activities and how it differs from the ,institutional” model based on
24-hour long-term stay facilities. Recognizing the general accuracy of the
policy of deinstitutionalization of aid activities, the author explains why
institutional solutions dominated in European welfare states in the 20"
century. Moreover, the article outlines the framework for the implemen-
tation of the community-based approach, recognizing that the deinstitu-
tionalization of aid activities is not an end in itself, but is intended to
actually improve the well-being of people.

Keywords: social aid, support, deinstitutionalization, well-being, institu-
tional welfare facilities, community-based social services, welfare state
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Instytucjonalny i spoteczny wymiar dzialania
centralnych punktéow recepcyjnych
na granicy polsko-ukrainskiej

Federacja Rosyjska rozpocze¢ta 24 lutego 2022 r. tzw. wojskowg operacje
specjalng na Ukrainie. Stanowila ona eskalacj¢ trwajacego od 2014 r. kon-
fliktu, ktérego stawka byl zakres terytorialnej i politycznej suwerennosci
Ukrainy, w tym jej prawo do decydowania o sojuszach militarnych. Wojne
poprzedzito arbitralne uznanie przez Rosje niepodleglosci separatystycz-
nych ,,republik” Luganskiej i Donieckiej oraz ich rzekomy apel o pomoc
Federacji w odparciu ,agresji” Ukrainy. Rozpoczela si¢ wojna, ktéra wy-
wolala ogromne poruszenie i antyrosyjska mobilizacj¢ na calym Swiecie.
Jej czeScig, poza wsparciem militarnym, finansowym, technologicznym
itd., jest rowniez szeroka pomoc dla uchodzcow, bowiem obok dramatu
wojny i cigzkich strat ponoszonych przez obie strony konfliktu doszto do
katastrofy humanitarnej i masowego exodusu obywateli Ukrainy z tere-
néw zagrozonych i okupowanych przez agresora. Duza cz¢S¢ uciekajgcych
przed wojng zdecydowala si¢ uda¢ do Polski jako najblizszego kraju Unii
Europejskiej, a takze panstwa tranzytowego znajdujacego si¢ w bezwi-
zowej strefie Schengen. Nie bez znaczenia dla tego wyboru byly taczace
Polske i Ukraing zwigzki historyczne, jak rowniez powigkszajaca sie od
dtuzszego czasu diaspora ukrainska przebywajaca tu czasowo i na stale
(GUS, 2021, s. 456). W koncu istotnym elementem, ktory wplynal na ma-
sowe uchodzstwo do Polski, bylo panstwowe przyzwolenie na przyjmo-
wanie uchodzcow z Ukrainy, a takze ruch spoteczny pomocy uchodZzcom
z Ukrainy obejmujacy niezliczone inicjatywy podejmowane przez osoby
prywatne, stowarzyszenia, organizacje i biznes. Jak wynika z raportu Pol-
skiego Instytuty Ekonomicznego, w pierwszych trzech miesigcach wojny
polskie spoteczenstwo przeznaczylo z prywatnych srodkow blisko 10 mld
zl, a w dzialalno§¢ pomocowsg zaangazowane byto w tej lub innej formie
77% wszystkich dorostych Polakéw (Raport Polskiego Instytutu Ekono-
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micznego, 2022). Spoteczny entuzjazm Polakéw w tym zakresie stanowi
jeden z najciekawszych i zlozonych fenomendéw najnowszej historii Pol-
ski, ktory jest m.in. wyrazem wrazliwoSci na los uchodzcow (szczegdlnie
kobiet i dzieci), historycznych zwigzkéw z zachodnig Ukraing, poczucia
krzywdy i resentymentoéw wobec Rosji, a by¢ moze réwniez polityczne;j
kalkulacji wladz panstwowych.

Po przekroczeniu granicy z Polska duza (cho¢ trudna do oszacowania
na tym etapie) cz¢$¢ uchodzcow trafiata do tzw. centralnych punktéw
recepcyjnych (dalej: CPR), czyli pierwszych oSrodkéw zorganizowanej
pomocy i informacji dla os6b ubiegajgcych si¢ o wsparcie oraz ochrone
mi¢dzynarodows. Rejestracja nie byla tu obowigzkowa, ale rekomendo-
wana, gdyz uprawniala do szerszego zakresu pomocy. Punkty recepcyjne
powstaly w oparciu o Plan Zarzadzania Kryzysowego Rzadowego Cen-
trum Bezpieczenistwa i w wyniku decyzji MSWiA. Na poczatku powstato
pierwszych dziewie¢ CPR w przygranicznych wojewodztwach lubelskim
1 podkarpackim, a stopniowo powstawaly tez kolejne, w pozostalych czes-
ciach Polski. W sumie stworzono ich 28 na terenie calego kraju, ale licz-
ba ta ulegala zmianom w zaleznosci od potrzeb!. W organizacji punktow
uczestniczyli wojewodowie i samorzady. Do pomocy w dziatalnosci CPR
powolano rowniez przedstawicieli stuzb mundurowych.

Trzeba réwniez zaznaczyé, ze potozenie badanych tu CPR bylo i — do-
poki trwa wojna — pozostaje wyjgtkowe. Punkty te funkcjonujg bowiem
na granicy panstwa ogarni¢tego wojng, w atmosferze napiecia, a nawet
zagrozenia; w miejscu, w ktorym niektorzy obywatele przekraczajg takze
granic¢ znanego im §wiata. Towarzyszg temu ogromne emocje: niepokoju,
zmeczenia, ale takze szczeScia, nadziei i oczekiwan. Ich dziatanie rozgry-
wa si¢ doslownie w ,sytuacji granicznej”. W koncu dziatalno§¢ CPR by-
laby trudna do wyobrazenia, gdyby nie pomocowe inicjatywy spoleczne
podejmowane przez organizacje i osoby indywidualne. Ich skala jest trud-
na do oszacowania, nie ulega jednak watpliwosci, ze byla nie tylko na tyle
potezna, ze mozna mOwic o ruchu spotecznym pomocy uchodzcom (dalej:
RSPU) z Ukrainy, ale takze, ze bez ich wsparcia dziatalnos¢ CPR bylaby
trudna do wyobrazenia.

Analiza dzialalnoSci punktéw recepcyjnych jest wskazana i konieczna
ze wzgledu na ich bezprecedensowy charakter, kluczows rolg, jaka nadal
odgrywaja w pomocy uchodZcom z Ukrainy, specyficzng nature tej jed-
nostki administracyjnej, ktora dziata w krytycznym polu podwyzszonego
ryzyka, a zarazem symboliczne i faktyczne centrum SRPU. W mysl tego

1 W dniu 10.11.2022 r. na oficjalnej stronie KPRM zaznaczono istnienie 24 punk-
tow recepcyjnych — zob. https://pomagamukrainie.gov.pl/potrzebuje-pomocy/punkty
-info (dostep 10.11.2022).
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przekonania w kwietniu 2022 r. przeprowadzono na terenie przygranicz-

nych punktoéw badanie ilosciowe z elementami wywiadu?. Fundamental-

ne pytanie badawcze dotyczylo roli, jakg w funkcjonowaniu CPR odegrali

obywatele. Respondentami ankiety byli:

a) pracownicy punktow recepcyjnych, tj. oddelegowani tu i oplacani
urzednicy administracji panstwowej réznych szczebli,

b) przedstawiciele licznych stuzb panstwowych wspierajacych dziatalnosé
CPR (Policja WO, Straz Graniczna, Pogotowie Ratunkowe itp.),

¢) indywidualne i zorganizowane inicjatywy RSPU.

W sumie przeprowadzono blisko 100 wywiadéw ankietowych na tere-
nie CPR w: Dorohusku, Horodle, Dothobyczowie, Lubyczy Krolewskiej,
Krowicy Samej, Korczowej 1 Lodynie. Wyniki badan opracowano przy
pomocy systemu analizy danych ,,Webankieta”.

Podstawa polityczna, prawno-administracyjna
i organizacyjna punktow recepcyjnych

Punkty recepcyjne powstaly na podstawie decyzji politycznej i praw-
no-administracyjnej podjetej 24 lutego 2022 r. przez MSWiA Mariusza
Kaminskiego. Jej ,polityczny” charakter mozna dostrzec w sposobie ob-
chodzenia si¢ z imigrantami usilujagcymi przekroczy¢ granicg polsko-bia-
Toruskg w miesigcach poprzedzajacych wojne. Przybysze z Afryki i Azji
traktowani byli jako instrument konfliktu, celowo wywotanego przez re-
zim bialoruskiego dyktatora Aleksandra Y.ukaszenke; czes¢ prowokacji
nastawionej na wywolanie chaosu, a by¢ moze rowniez element przebie-
glej strategii przygotowujacej juz grunt do wojny z Ukraing?. W efekcie
imigrantow z Bialorusi przyjmowano bezwzglednie i czgsto brutalnie jako
jedynie prowokatorow, ktorzy uczestnicza w dwuznacznych i ztowrogich
dzialaniach podstepnych rezimow. Doprowadzito to do kryzysu humani-
tarnego, ktory odbit si¢ echem na calym Swiecie. Trzeba przy tym zazna-
czy¢, ze liczba imigrantéw uciekajgcych czy ,przepychanych” z Biatorusi
do Polski byta relatywnie mata w poréwnaniu do tych z Ukrainy.

Stosunek do wysiedlencow ukrainiskich wsrod politykéw zdawat sie
mie¢ dos¢ jednoznaczng wymowe. Traktowano ich jako ofiary rosyjskiej
agresji i sprowokowanej przez nig niesprawiedliwej wojny, potencjalnie

2 W badaniu udziat wzieli: Mikolaj Rakusa-Suszczewski, Szymon Bogusz, Oleksii
Cheplianskyi, Olga Karpowicz, Mateusz Ryczek.

3 Taka teze sformutowat expressis verbis Jarostaw Kaczynski na spotkaniu z wy-
borcami w Bielsku Biatej, gdzie powiedzial, ze ,wojna zacze¢la si¢ w jakiej§ mierze
w Polsce. Wtedy, kiedy zaczal si¢ atak na nasze granice”.
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zagrazajacej rowniez Polsce i Europie. Wprawdzie trudno przesadzié, w ja-
kich proporcjach decyzja o otwarciu granic dla wszystkich uchodzcow wo-
jennych z Ukrainy podyktowana byla polityczng kalkulacjg, to nie ulega
jednak watpliwosci, ze wplyw na nig miata rowniez, niemal jednomyS$lna
w tej kwestii, opinia spoteczna. W praktyce przedzierajacy si¢ z Biatorusi
imigranci byli w rownie tragicznej sytuacji, co ukrainscy uchodzcy.

Decyzja o powotaniu CPR miala réwniez podstawe prawno-admini-
stracyjng 1 byla czeScig postepowania w ramach Krajowego Planu Za-
rzadzania Kryzysowego (Aktualizacja 2021/2022, czes¢ B) (Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, 2023)*. Plan zaklada, ze na podstawie oceny
sytuacji MSWiA lub ustalen Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego minister wiasciwy do spraw administracji publicznej wnioskuje do
wojewodow o wytypowanie obiektéw z przeznaczeniem m.in. na ,central-
ne punkty recepcyjne”. Wedlug planu minister formuluje wskazéwki co
do zakresu realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem cudzoziemcow,
sprawuje nadzor nad biezagcym wykonywaniem tych zadan, a takze wspot-
dziala z innymi ,uczestnikami procedury” w celu zapewnienia wojewo-
dzie optymalnych warunkéw wykonania zadania. Wojewoda we wspot-
pracy z organami samorzgdowymi i przy wsparciu kierownikéw komoérek
organizacyjnych urzedu wojewodzkiego wskazuje obiekty na CPR (brane
sg pod uwage: internaty, oSrodki wypoczynkowe, szkoleniowe, schroni-
ska, hotele itp.), wyposaza je w niezbedny sprzet umozliwiajacy zakwa-
terowanie, prowadzenie badan medycznych, zbiorowe zywienie, a takze
uzgadnia z Policjg 1 Panistwowg Strazg Pozarng zasady porzadku i bezpie-
czenstwa. Wazng rolg¢ w dziataniu CPR odgrywaja rowniez przedstawicie-
le Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktdrzy organizujg przyjecia uchodz-
cow w obiektach, zapewniajg im wyzywienie, organizujg opieke medyczng
itd. Mozna zatem powiedzieé, ze przedstawiciele urzedu wojewddzkiego,
samorzadow, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (MSWiA) stanowili — juz
w tym zakresie do$¢ ztozony — zarzadzajacy i koordynujacy pion admini-
stracyjno-urzedniczy w CPR.

Obok niego istnieje rOwnie istotny pion bezpieczenstwa i prewencyi, kto-
rego trzonem sg takie instytucje panstwa, jak Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna i Wojska Obrony Terytorialnej. Sa to sluzby
mundurowe, o charakterze militarnym badz paramilitarnym, kierowane

* Plan opracowany przez Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa w oparciu o ustawe
z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590Lj.pdf (dostep
9.09.2023) oraz o ustawe z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy (Dz.U. poz.
583), https://g.infor.pl/p/ files/37400000/1-specustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrai-
ny-37399599.pdf (dostep 9.09.2023).
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i kontrolowane odgoérnie. Wprawdzie ich obecnos¢ jest w CPR koniecz-
na i potrzebna, to zarazem celem ich funkcjonowania nie jest tworzenie
przyjaznej czy serdecznej atmosfery. Instytucje te odpowiadajg za porza-
dek i bezpieczenstwo, a wymiennie takze za doradztwo, transport, apro-
wizacje, wyzywienie czy wyposazenie w sprzet. Warto takze zaznaczy¢, ze
obecnos¢ stuzb mundurowych o zblizonych zadaniach w jednym miejscu
moze nastrgcza¢ pewne trudnosci zwigzane zwlaszcza z ich hierarchig czy
sporami kompetencyjnymi.

W koncu pejzaz CPR dopetnia ,pion pomocy spotecznej i wolontaria-
tu”, ktérego rola jest nieoceniona, w podwojnym tego stowa znaczeniu
— bardzo wartoSciowa i konkretna, ale tez czasami zupelnie niewymierna
lub niespodziewana. Ten pion tworzy zywiol inicjatyw spolecznych, akty
spontanicznego altruizmu zwyklych obywateli, a takze rozliczne inicja-
tywy organizacji, z ktérych kazda inaczej definiuje pomoc i jej moralng
tre$¢, inaczej tez chce si¢ z niej wywigzywadé. Wszystkie koncentrujg si¢
wokol CPR, blizej lub dalej od jego centrum; w silniejszej lub luzniejsze;j
zalezno$ci od o$rodkéw decyzyjnych. O ile pion administracyjno-urzed-
niczy czy pion bezpieczefistwa i prewencji charakteryzujg si¢ dos$¢ sztyw-
ng i sformalizowang strukturg dzialania, o tyle pion RSPU jest bardziej
elastyczny; w jakims$ sensie uciele$nia ,,mi¢kkie kompetencje” niezb¢dne
w obchodzeniu sie z rozlegtymi potrzebami i dramatami uchodzcéw. Jego
rola ma charakter ,terapeutyczny” i pozostaje rOwnie wazna, CO pomoc
stuzb medycznych. Kontakt ze zwyktymi ludZmi, ktérzy chcg udzielac
wsparcia, jest by¢ moze najistotniejszym walorem CPR, ktére z urzedu
nie zakladaty — niestety — ich obecnosci.

Ruch spoteczny pomocy uchodzcom

Rzeczywisty obraz CPR daleko odbiega od tego, ktory moze wylaniac¢
si¢ z Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, lecz nie dlatego, ze cze-
gokolwiek lub kogokolwiek w nim brakowato. Kompetencje licznych in-
stytucji i podzial r6l zostaly w dokumencie sformutowane wzglednie pre-
cyzyjnie i efekty tego widaé bylo rowniez na miejscu. Nalezy jednak pa-
mietac, ze w warunkach kryzysu kazde administracyjne rozwigzanie musi
zderzy¢ sie z nieoczekiwanym biegiem wypadkow i okolicznosci. Kryzys
uchodzczy na granicy polskiej, gdzie przeprowadzone zostalo nasze bada-
nie, zaskoczyl wszystkich swojg skalg, tj. liczbg uchodzcow i ich zrézni-
cowaniem. Wydaje si¢, ze calkowite otwarcie granic dla wszystkich oby-
wateli Ukrainy, bez wzgledu na roznice ich sytuacji, byto mimo wszystko
racjonalne. Weryfikacja sytuacji takiej liczby uchodzcow pochtongtaby
bardzo duzo czasu i wymagalaby powotania ogromnego sztabu ludzi, to
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za$ rodzito ryzyko paralizu stuzb granicznych i katastrofy humanitarne;j.
Duzym zaskoczeniem byl przede wszystkim bezprecedensowy rozmiar
spotecznej solidarnosci i pomocy uchodzcom z Ukrainy, na ré6znych eta-
pach ich pobytu w Polsce, poczgwszy od przekroczenia granicy i pierw-
szych kontaktow z CPR.

Jak zasygnalizowano wczeSniej, ten niemal powszechny zryw pomo-
cy jest niezwykle intrygujagcym zjawiskiem i na tyle zlozonym, ze warto
mu poswigci¢ nieco wigcej uwagi. Z pewnoscig tez jest wyrazem bardziej
skomplikowanych motywacji niz te, ktére wskazywal Arcybiskup Jedra-
szewski — dowodzacy, ze potrzeba pomocy jest w Polsce urzeczywistnie-
niem chrzescijanskiego ducha ewangelii (eKAI, 2022). Fenomen tej maso-
wej pomocy na pewno moze jednak skiania¢ do pytan o jej rozlegle histo-
ryczne, kulturowe i psychologiczno-spoteczne uwarunkowania.

Rozmiar, ale tez charakter udzielanego przez Polakow wsparcia pozwa-
lajg przynajmniej z kilku powodoéw traktowaé je w kategoriach ,ruchu
spotecznego”. Pomoc uchodzZcom jest tu czyms$ wigcej niz tylko ruchem
solidarnosci, pozytywnym 1 inkluzyjnym zrywem o charakterze karnawatu
(Prezydent.pl, 2022). Na wzor tradycyjnych maskarad, ktore odganialy zie
moce, rowniez ruch pomocy uchodZzcom zawiera w sobie elementy apotro-
paiczne. Jak kazdy prawdziwy ruch, i ten ma charakter konfliktowy, a po-
moc niesiona w jego ramach jest formg walki, w ktorej przeciwnikiem jest
Rosja, szalenstwo i uzurpacja, terror i agresja. Wojna poglebita nadal dosc¢
powszechny wsrod Polakow i w duzej mierze uzasadniony lek wobec tej
»jurodiwej” Rosji (Thompson, 2019). Jej kleska zawsze bedzie dla Polakow
niosta nadzieje na biologiczne przetrwanie, a krzywdy zadawane przez Ro-
sjan budzi¢ bedg kategoryczny imperatyw pomocy, ktorej niesienie jest dla
Polakow czyms$ w rodzaju ,walki a rebours”. Kazdy ruch spoteczny zawiera
w sobie element sprzeciwu i tak jest rowniez w tym przypadku. Na pozor
mamy zatem do czynienia tylko z ,,pomoc3”; w rzeczywistoSci rowniez
z gigantyczng mobilizacjg w zapoSredniczonym konflikcie z Rosjg’.

Za takg interpretacja pomocy uchodZzcom jako ruchu spolecznego
przemawiajg takze inne fakty. Obywatele probujg przejaé kontrole nad
definicjg sytuacji kryzysowej, innymi stowy tworzg autonomiczng i gle-
boko emocjonalng narracj¢ w opisie wydarzen, ktdre si¢ rozgrywaja. W jej
centrum jest nade wszystko dramat uchodzcow jako ludzi, nieszczescie
bezbronnych dzieci, zrozpaczonych kobiet i bezradnych staruszkow. Jest
to ruch, poniewaz opiera si¢ na wymianie zasob6w (materialnych i niema-

> To, ze pomoc ukrywa ten element konfliktu, wida¢ jak na dtoni w spotecznej
zbidrce na rzecz zakupienia dla armii ukrainskiej bojowego drona TB2 (Bajraktar)
zainicjowanej przez redaktora naczelnego ,,Krytyki Politycznej” Stawomira Siera-
kowskiego.
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terialnych) we wspdlnym dazeniu do celu, i ktéra dokonuje si¢ w niefor-
malnej sieci powigzan. W koncu jest to ruch, poniewaz wyraza nie tylko
sumeg inicjatyw oraz podejmowanych dziatan, ale takze zlozong zbiorows
tozsamos$C: wartosci, emocje, a by¢ moze nawet resentymenty.

Oto przyktad: historia Ukrainy Zachodniej wigze si¢ z mitem kresow,
na tyle silnym, ze francuski historyk Daniel Beauvois zastanawia si¢, czy
aby pomoc Ukrainie nie skrywa do dzi§ zywych w Polsce nostalgii kolo-
nialnych (Beauvois, 2022). Ta krytyczna perspektywa zaklada, ze Polacy
nie tyle zywig nadzieje¢ na odzyskanie kresow, ile w nieco magiczny sposob
nadal wywodza z prawobrzeznej Ukrainy czg$¢ wiasnej i wyidealizowane;j
historii. W tym konteks$cie pomoc Ukrainie bytaby podszyta fantazmatem
matecznika — heartlandu (Taggart, 2004), a zatem zawierala w sobie jaka$
przewrotng koncepcj¢ pomagania samemu sobie. Interpretacja taka moze
zdawa¢ si¢ ekstrawagancka, ale czy tego wlasnie nie wymaga zrozumienie
tej zastanawiajacej 1 zywiolowej pomocy wobec narodu, ktéry w potoczne;j
Swiadomosci traktowany byl raczej niechetnie i — jak wskazujg badania -
kojarzyt si¢ w Polsce najpierw z okrutnymi czystkami etnicznymi, a jesz-
cze do niedawna gtéwnie z korupcja, przestepczoScig i imigracjg ekono-
miczng (Zalecki, 2017).

Wigkszo$¢ panstw europejskich i USA postrzega wojne wywolang przez
putinowskg Rosje jako zlg i godng potepienia. W tej lub innej formie za-
chodni $wiat niemal bez wyjatkéw wspiera Ukraine¢ przeciw niesprawied-
liwej agresji wywolanej przez Rosje. Niesiona pomoc nie tyle stanowitaby
przejaw jakichs$ szczegdlnie pozytywnych uczué wobec obywateli Ukrainy,
ile — dzieki silnej legitymizacji moralnej plyngcej ze §wiata zachodniego
— umozliwia ruchowi spolecznemu przyjecie jednoznacznie pozytywnej
1 podziwianej roli. W spolaryzowanym i skléconym spoteczenstwie pol-
skim byla to nieoczywista, ale wyczekiwana chwila zgody w kwestii pod-
stawowych wartosci. W tym ujeciu solidarnos$¢ z narodem ukrainskim,
jak rowniez powszechne dziatania pomocowe sg mobilizujacym wyborem
etycznym przywracajacym podzielany przez zdecydowang wigkszo$¢ po-
rzadek moralny. Na przek6ér wewnetrznym podzialom i rozbieznym inte-
resom, a by¢ moze nawet na przekor izolacji i zmeczeniu, ktore przyniosia
pandemia koronawirusa, pomoc Ukrainie moglta przywroci¢ najbardziej
elementarne wartosci sprawiedliwosci, wolnosci 1 wspéiczucia. Nie moz-
na takze wykluczyé, ze wsparcie dla uchodzcow ukrainiskich pozwolilo
zlagodzi¢ niepochlebny obraz Polski, bezwzglednie i niemal brutalnie
obchodzgcej sie¢ z imigrantami na granicy bialoruskiej. Solidarnos¢ i al-
truizm wobec Ukrainy staly sie zatem czyms$ w rodzaju moralnej terapii,
ktora oczyszcza sumienia i wzmacnia samooceng, a nawet rodzi poczucie
wyzszosci (Schlosser, Levy, 2016).
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W koncu, aby zrozumie¢ dynamike proceséw powstawania ruchu spo-
lecznego, warto odnotowaé, ze w tym przypadku nie napotkalo ono opo-
ru panstwa. Wrecz odwrotnie, instytucje uwzglednily dos¢ jednoznaczne
spoleczne nastroje (Staniszewski, 2022). Trudno powiedzie¢, na ile byt
to wyraz szacunku wobec demokratycznej woli, a na ile przejaw swoiscie
rozumianego realizmu politycznego wiadzy, ktora nie tylko szybko zro-
zumiala, ze wojna w Ukrainie rodzi olbrzymie i bezpoSrednie zagroze-
nie dla Polski, ale takze mogta dostrzec w tym otwartym stosunku wo-
bec uchodzZcéw jakie$ polityczne szanse, np. na zlagodzenie krytycznej
postawy Komisji Europejskiej, ktora blokuje srodki finansowe dla Polski
z powodu naruszania zasad praworzadnosci. Rozwinigciem tej logiki po-
litycznej, ktoéra poki co nie przyniosta zadnych korzysci, jest zapowiedz
prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego, ze polski rzad jest gotowy kupowac
bron od panstw europejskich, o ile te nie bedg kwestionowa¢ stanu prawo-
rzadnosci w Polsce (TVPInfo, 2022).

Niezaleznie od tego pozytywny stosunek panstwa i mediéw do pomocy
uchodZcom z pewnoscig byt czynnikiem konsolidujagcym ruch spoteczny.

Ruch spoteczny w punktach recepcyjnych

Wiosng i latem 2022 r. CPR na granicy polsko ukrainskiej byty jedynie
z formalnego punktu widzenia administracyjnymi jednostkami pomocy.
W istocie byly i s3 czyms znacznie wiecej — spolecznymi centrami i wezla-
mi (hubami), ktére przyciggaja oraz angazujg do aktywnosci. Zadanie czy
misje¢ pomocy kazdy pojmuje nieco inaczej. Dotyczy to rowniez uchodz-
cow — dla jednych oznacza to pomoc w uzyskaniu numeru PESEL, dla
innych doraZne zapewnienie wiktu i opierunku, miejsca noclegowego
w hali recepcyjnej, podstawowe Srodki higieny i ubrania, dla jeszcze in-
nych pomoc medyczng, wsparcie psychologiczne lub pocieche duchowas.
Niektorzy uchodzcy uciekajg dalej i chcg wiedzie¢, co im mozna, a czego
nie (potrzebujg zatem informacji). W rzeczywistosci pojecie ,pomocy”
nigdy nie jest jednoznaczne i zawsze stanowi wypadkowg stworzonych
mozliwosci oraz formulowanych przez uchodzcow oczekiwan; rodzi sig
w dialogu i zderzeniu z konkretnymi osobami oraz ich potrzebami. Po-
maganie wymaga otwarto$ci na rézne sytuacje i oczekiwania, albowiem do
punktow trafiajg ludzie bardzo rézni: bogaci i $wietnie wyksztalceni, ale
tez proSci i bez grosza przy duszy; ci roszczeniowi i ci zrozpaczeni, ktorzy
niczego zdajg si¢ juz nie chciec.

Obecni tu urzednicy zostali wydelegowani w ramach wilasnych obo-
wigzkow, ale bywa, ze sg rowniez z wlasnej woli. Ich zaangazowanie i pra-
ca jest wynagradzana, podobnie jak przedstawicieli wszystkich stuzb
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z pionu bezpieczenstwa i prewencji. Ci ostatni w trakcie badania niezbyt
chetnie rozmawiajg, sg podejrzliwi, odsylajg do swoich zwierzchnikéw,
komendantéw i rzecznikéw prasowych. Gdyby CPR tworzyli tylko urzed-
nicy, a zwlaszcza mundurowi, z pewnoscig pogli¢bitoby to wojenne traumy
uchodzcow. Na szczgdcie zdarzajg si¢ ludzkie wyjatki. W koncu obok nich
jest w CPR niezliczona ilo§¢ indywidualnych oséb, inicjatyw i organiza-
cji gotowych nie$¢ po swojemu pomoc. Wolontariusze tworzg klimat tych
miejsc, wypelnionych dzieki nim bezinteresownoScig i entuzjazmem,
ktorych potrzebujg zwlaszcza dzieci uchodzcow. Sg tu strazacy ochotnicy
(OSP), ktorzy pomagaja w sprawach technicznych, przedstawicielki Kota
Gospodyn Wiejskich, ktore najczesciej zajmujg sie prowadzeniem kuchni,
a takze czlonkinie stowarzyszen kobiecych, np. ,Niebieska Zebra”, wo-
lontariusze z Caritasu, PCK, PAH, LOR, WOSE, Siostry Mate MlS]Ol’laI‘kl
Mitosierdzia, a takze Swiadkowie Jehowy i Gmina Zydowska wyczekujg-
cy swoich braci i siostr, Rycerze Zakonu Maltanskiego, przedstawiciele
polskiego zwigzku wedkarskiego, grup rekonstrukcyjnych, organizacji
strzeleckich i niezliczonej iloSci lokalnych inicjatyw. Swojg obecnos¢
i profesjonalizm zaznaczajg wolontariusze mi¢dzynarodowych organizacji
pomocowych, takich jak InterSOS, One Heart, Solid Rock Mission, Re-
scuers without Borders, Pompiers Humanitaires Francais, World Central
Kitchen, migedzynarodowych organizacji prozwierzecych i wielu innych.
Administracja, indywidualne inicjatywy 1 organizacje spoteczne — wspol-
nie tworzg rzeczywisty charakter CPR.

Sposrod wszystkich zaangazowanych spolecznie w funkcjonowanie
CPR zdecydowana wigkszos¢ to kobiety (60%). Byly tu obecne osoby
w réznym wieku, ale najwiecej w przedziale 35-45 lat (38%). Zdecydo-
wana wickszo§¢ zamieszkiwala na state w miejscach oddalonych przynaj-
mniej o 50 km (40%). Byly wérdd nich zaréwno osoby zamezne i zonate
(56%), jak i wolne (42%). Zdecydowana wickszo$¢ deklarowatla posiadanie
dzieci (63%), a takze wyzsze wyksztalcenie (56%). Wickszos$¢ osob zaanga-
zowanych w dzialalnos¢ CPR to pracownicy instytucji panstwowych. Na
pytanie o to, ,CZy majg poczucie, ze dobrze zarabiajg?”, wickszos$¢ ocenita,
ze tak (41%) lub zdecydowanie tak (5%), przy ocenie negatywnej 37%.
Zdecydowana wigkszo$C 0sOb wczesniej angazowala si¢ w prace charyta-
tywng, dobroczynng i wolontariat (66%), stad wynika rowniez stosunko-
wo wysoki odsetek osob, ktore trafity do CPR z wlasnej woli (59%), przy
36% osob, ktore trafity do CPR z urzedu. W drugim tygodniu kwietnia
2022 r. wickszos¢ (54%) deklarowata zaangazowanie w pomoc uchodzcom
od poczatku, tj. od wybuchu wojny na Ukrainie. Wiekszos¢ tez, i to nie
tylko sposrod pracujacych, spedzala na terenie CPR osiem godzin lub
wiecej (38%); kilka dni w tygodniu spedzato tam 22% zaangazowanych.
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Ponad 20% traktowato dziatalno$¢ w CPR jako sposob na dorobienie, przy
wiekszosci (ponad 71%), ktora nie szukata takiej mozliwosci.

Zaangazowanie w prace i dzialalno§¢ CPR bylo w wigkszoSci przypad-
kow wyrazem swiadomej decyzji (blisko 84%), wynikajacej z checi pomo-
cy stabszym i w potrzebie (94%), z obowigzku (82%), z potrzeby walki ze
zlem (70%). Co ciekawe, mniej niz 1/3 ankietowanych (29%) zaangazowala
sie w dzialalno$¢ pomocowg z pobudek religijnych. Jest to niska, ale nadal
istotna warto$¢. Potrzebe okazania serca wskazato 90% ankietowanych,
che¢ wspotpracy ponad podziatami 67%, a wsciekio$¢ 34%. Dzialalnos¢
punktoéw recepcyjnych rozgrywa si¢ w szczegolnych warunkach sytuacji
nadzwyczajnej. Jednym ze skutkow ubocznych, ale fundamentalnych dla
ich pomys$lnoSci jest powszechny i niemal zarazliwy entuzjazm do udzie-
lania pomocy. Ponad 65% ankietowanych zwrocito uwage na ten rodzaj
doswiadczenia. Wsrod rozlicznych motywoéw skianiajacych do pomocy,
a nieuwzglednionych w ankiecie, wskazywano takze na dziatania ptynace
z empatii, smutku, zwigzane z wlasnym ukrainskim pochodzeniem, checi
pomocy dzieciom i matkom czy z przekonania, ze wolontariat jest — sam
w sobie — jakg$ formg potrzebnej terapii, a nawet z checi podniesienia
swoich jezykowych kompetencji.
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Wykres 1. Motywy zaangazowania w prace lub dziatalno§¢ CPR

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Respondenci zaangazowani w dzialalno§¢ CPR w 94% byli zgodni,
ze spoleczenstwo wykazalo dostateczng solidarno$¢ wobec uchodzcow,
ale jedynie 57% uznalo, ze na wysokosci zadania stanelo takze panstwo
polskie, ktére organizowalo pomoc. W ocenie roli WOT 75% uznato,
ze formacja ta bardzo pomogla w funkcjonowaniu punktéw, przy 18%,
ktore uznaly, ze ,trudno powiedzie¢”. Ten stosunkowo wysoki procent
wlasciwie niezdecydowanych moze wynikaé z tego, ze jednostki WOT s3
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stosunkowo nowe, ich rola w spotecznej Swiadomosci nie jest do konca
jednoznaczna, a zadania w CPR czesto pokrywaly sie z tymi wykonywany-
mi przez inne jednostki, np. policje czy straz pozarng. Wysoko oceniona
zostala rola samorzadow. Blisko 83% pozytywnie ocenito ich pomoc. Co
ciekawe, 72% zgodzilo sig, ze dzialalnos¢ punktoéw bez udziatu organizacji
pozarzadowych nie bylaby mozliwa. Jeszcze wyzej ocenione zostalo zaan-
gazowanie ,zwyklych ludzi”, ktorych pozytywng rolg dostrzeglo blisko
82%. Najwyzej oceniono pomoc i zaangazowanie Ochotniczej Strazy Po-
zarnej. Ponad 94% bylo zdania, ze w funkcjonowaniu CPR bardzo poma-
gala wlasnie OSP. Wsrod NGOsoéw osobno potraktowaliSmy Kosciél. Na
pytanie, czy wystarczajgco angazuje si¢ w pomoc, niecale 13% stwierdzito,
ze yzdecydowanie tak”, za$ 28%, ze ,tak”. Wsrod respondentow byto wie-
lu niezdecydowanych, ktoérzy uznali, ze trudno potwierdzi¢ teze, ze Kos-
ciol angazuje sie w pomoc (33%). Az 24% stwierdzito, ze si¢ nie angazuje.
Duza liczba niezdecydowanych moze réwniez wynikaé z faktu, ze sama
instytucja Kosciola katolickiego nie angazowala si¢ w pomoc Ukrainie
tak jednoznacznie i otwarcie, jak oddelegowane do tego organizacje ka-
tolickie, np. funkcjonujace przy archidiecezjach oddziaty Caritasu. Jesli
chodzi o obecnos¢ polskiej Cerkwii na granicy, to byla ona praktycznie
niewidoczna.
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Wykres. 2 Pozytywna ocena podmiotow zaangazowanych w aktywnos¢
CPR

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak zaznaczyliSmy wczeSniej, pojecie pomocy za kazdym razem bylo
czeSciowo uzgadniane, niemniej najwazniejsze czynno$ci mozna sprowa-
dzi¢ do kilku kategorii. Nasi respondenci przyznali, ze ich dzialalnos¢
lub praca wigzg si¢ z koordynacjg (51%), réznymi zajeciami technicznymi
i pomocowymi (37%), sprzataniem (34%), pomocg w transporcie i logisty-
ce (28%), wsparciem psychologicznym (22%), pomocg medyczng (14%)
czy gotowaniem (11%). Fakt, ze ponad polowa respondentow stwierdzita,
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ze zajmuje si¢ koordynacjg, pokazuje, jak ztozong instytucjg sg punkty re-
cepcyjne i jak wiele podmiotow dziata w obszarach, ktére wymagaja nad-
zorowania i kontrolowania.
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Wykres 3. Wykonywane prace w CPR

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykonywanie tych czynnosci wymaga réznych kompetencji, o ktore
zapytaliSmy naszych respondentéw w CPR. Na pytanie o cechy, ktore naj-
bardziej przydaja si¢ w dzialalnosci punktéw, ,,doswiadczenie” (tak i zde-
cydowanie tak) wskazuje 72%, ,,znajomos$¢ jezykow obcych” 85%, ,,dobrg
organizacj¢”, ,zaangazowanie” i ,cierpliwo$¢” 93%, ,serdecznos¢” 94%,
ze »trzeba by¢ twardym” uwaza 68% (tej opinii nie podziela 13%). Potrze-
be kierowania si¢ ,,mitosierdziem” wskazuje 62%, a ,wspolczuciem” 84%.
Wsrod nieuwzglednionych przez nas, ale wskazanych przez respondentéw
cech pojawila si¢ takze ,,odpornos¢ na stres” i ,,wyrozumialo$¢”.
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Wykres 4. Ocena kompetencji niezbednych w CPR

Zrodto: opracowanie wiasne.
Pytani o dziatanie CPR w wigkszoS§ci wyrazali swojg pozytywng opinig.

Prawie 74% zaprzeczylo, aby ich funkcjonowanie pozostawiato wiele do
zyczenia. Nieliczni wskazywali ,,naduzycia” i ,przest¢pstwa” (6%), a takze
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inne problemy utrudniajgce dziatalnos¢ CPR. Na ,,konflikty migedzyludz-
kie” wskazalo jedynie 16% respondentow, dokuczajace ,zmeczenie” 57%,
»brak higieny” 21%, ,,nieporozumienia z uchodzcami”, ich ,,niewdzigcz-
no$¢” 17% czy ,nadmierng roszczeniowos¢” 28%. Ponad 16% ankietowa-
nych oczekiwalo, ze zostang bardziej docenieni za swoje zaangazowanie.
Z przeprowadzonych rozmoéw wynikato, ze dotyczy to w szczegdlnosci wy-
nagrodzenia finansowego za ciezka prace oraz pomoc w funkcjonowaniu
CPR (np. pan z Kota Gospodyn Wiejskich, ktore tygodniami pomagaty
nieodplatnie w prowadzeniu kuchni). Wéréd wskazanych przez respon-
dentéw problemoéw byly rowniez te wynikajace z braku koordynacji dzia-
ania organizacji pozarzadowych czy tez problemy z tzw. ,,pseudowolon-
tariuszami”. Niektorzy wskazywali na organizacyjne trudnosci zwigzane
z dublujacymi si¢ i nachodzacymi na siebie kompetencjami réznych stuzb
zaangazowanych w funkcjonowanie CPR. Ciekawy, cho¢ nie do konca roz-
poznany obszar dotyczy problematycznego zachowania uchodzcow ukra-
inskich pochodzenia romskiego. Przypuszczalnie wyrazajg one zar6wno
stereotypowe uprzedzenia wobec ,,Cyganow”, jak i wyrazng odmiennos¢
kulturows tej grupy obywateli Ukrainy, w tym specyficzne, a czasami pro-
wokacyjne formy zachowania. Dodatkowo mdgl pojawic si¢ problem bra-
ku dokument6éw i nieuregulowanego statusu Romow przybywajacych do
CPR. W koncu ponad 33% ankietowanych zwrdcilo uwage na interesujgce
zjawisko, a mianowicie, ze poszukujgcy pomocy uchodzcy, najprawdopo-
dobniej z braku wyraznych perspektyw, nierzadko sami angazowali si¢
w dzialalno$¢ CPR. Ich pomoc moze by¢ przydatna niemal w kazdym wy-
miarze, zwlaszcza jednak w przetamywaniu barier jezykowych.
Respondentéw zaangazowanych w prace i dziatalno§¢ CPR zapytano
réwniez o ich samopoczucie i dalsze plany. Ciekawilo nas, na ile ten rodzaj
spolecznego aktywizmu wplywa na nich jako obywateli i ludzi, a takze czy
bedzie mial wplyw na ksztalt ruchu spotecznego. Gotowos¢ do ponow-
nego zaangazowania w dzialalno§¢ CPR zadeklarowato blisko 90% oséb.
Mimo réznych trudnos$ci doSwiadczenie tej wspolnej mobilizacji miato
zdecydowanie pozytywny wynik. Mozna powiedzieé, ze dla czeSci oby-
wateli ten rodzaj zaangazowania i ta kryzysowa sytuacja mialy nawet cha-
rakter formacyjny, gdyz blisko 44% respondentow chcialaby zaangazowac
si¢ w dziatalno§¢ organizacji pozarzadowych. Wielu obywateli w prakty-
ce przekonalo si¢ o wartosci wspdlnych dziatan. Na nasze pytanie, czy
zgadzajg si¢ z opinig, ze ,nalezy polegaé tylko na sobie”, zdecydowana
wiekszos¢ odpowiedziala, ze ,,nie” (37%) lub ,,zdecydowanie nie” (38%).
Podobnie nasi respondenci ustosunkowali si¢ do opinii, ze nalezy polegac
wylacznie na bliskich. Odpowiedz ,,nie” zaznaczyto blisko 46%, a ,,zdecy-
dowanie nie” dodatkowe 24%. Dla znakomitej wi¢kszosci zatem kluczem
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do sukcesu jest wspolpraca ponad podziatlami (przynajmniej w sytuacji,
w ktorej pomaga si¢ innym). Tak twierdzi ponad 93% ankietowanych.
Nasza ankieta odzwierciedla tez charakterystyczny dla polskiego spote-
czenstwa dystans, a nawet nieche¢ wobec instytucji panstwa. Na ogolne
pytanie, czy mozna liczy¢ na ich wsparcie, pozytywnie odpowiedzialo je-
dynie 28% respondentéw (przy 33% niezdecydowanych i 44%, ktorzy byli
zdania, ze ,,nie” i ,,zdecydowanie nie”).

Pomoc uchodZcom z Ukrainy w Polsce — jak zaznaczono wczesniej —
podszyta jest lekiem. Wielu naszych rodakéw identyfikuje si¢ z uchodzca-
mi w poczuciu zagrozenia plyngcego z Rosji. Blisko 92% ankietowanych
w CPR zgodzito si¢, ze w ,kazdej chwili mozemy znaleZ¢ si¢ w podobne;j
sytuacji”. Ten rodzaj identyfikacji z pewnoScig nie dotyczy imigrantow
z Afryki, Bliskiego Wschodu czy nawet wspomnianych tu Roméw. Ich
Swiat wydaje si¢ catkowicie obcy. Co innego Ukraina, ktora jest blisko, jej
obywatele méwig podobnym jezykiem i majg zblizone obyczaje. Nie moz-
na wykluczy¢, ze znaczenie odgrywajg tu roOwniez kwestie uprzedzen ra-
sowych i religijnych (ksenofobii) (Stefaniak, Bilewicz, Winiewski, 2015).
Ich tozsamosc i losy SciSle wigzg si¢ z naszg historig. W efekcie zadawany
im gwalt niesie, przynajmniej teoretycznie, zagrozenie roOwniez dla Pol-
ski, ale tez Polakow mobilizuje.

Whnioski

W 253. dniu wojny dziatalno$¢ niektérych CPR przy granicy zosta-
fa juz zawieszona. Najwigksza fala uchodzcow mingta, ale ryzyko, ze
wojna na Wschodzie bedzie przynosié¢ kolejne ofiary wsréod cywilow,
a zblizajgca si¢ zima i ekstremalne warunki zycia popchng obywate-
li Ukrainy do ucieczki, jest nadal bardzo duze. W polowie kwietnia
2022 r., kiedy prowadziliSmy badanie, zaangazowanie wszystkich stron
w dziatalno§¢ CPR i pomoc uchodzcom nie stabta. Stopniows utrate
sit deklarowato niecate 6% ankietowanych; panowal nastr6j mobili-
zacji 1 entuzjazmu, ktorego jednym ze Zzrédet byl spoteczny i ostatecz-
nie zdeinstytucjonalizowany charakter CPR. Ruch spoteczny pomocy
uchodZzcom wprowadzit w dzialalnos¢ CPR zycie i energie, ktorej nie
zapewnilyby najlepsze instytucje panstwowe. To wsparcie RSPU stano-
wi podstawowy element charakteru i dynamiki CPR funkcjonujacych
na granicy. Bez spotecznej ,podazy” zyczliwosci dziatalno$¢ punktow
bylaby nieporéwnywalnie trudniejsza i pozostawalaby w oderwaniu od
pozytywnych spolecznych emocji, ktore z pewnoscig tagodzily traumy
towarzyszace uchodzstwu.
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Relacje migdzy r6znymi pionami CPR - a) administracyjno-prawnym,
b) bezpieczenstwa i prewencji, oraz c) spolecznym — wynikaly czeSciowo
z Planu Zarzgdzania Kryzysowego, ktory wzglednie precyzyjnie wyznaczal
ramy odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotéw administracji pan-
stwowe]j 1 instytucji. W praktyce funkcje poszczegolnych instytucji czgsto
pokrywaly si¢, co rodzito problemy koordynacji rozstrzygane w drodze
doraznych decyzji. Na tym tle spoteczny wymiar pomocy widoczny byt za-
rowno w samych CPR, jak i w jego bezposrednim otoczeniu. Ta (wewnetrz-
na lub zewnetrzna) pozycja wyznaczala rowniez relacje miedzy instytucja-
mi administracji panstwowej a wolontariuszami RSPU. Czg§¢ inicjatyw
spotecznych (np. transport) podlegala rejestracji, co mialo umozliwiac
monitoring dzialania lub zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom. Instytu-
cje panstwa, z jednej strony, kanalizowaly oddolne inicjatywy spoleczne
1 probowaly sobie je podporzadkowac i scentralizowaé, z drugiej strony
ich zakres oraz skala byly momentami tak znaczgce, ze trudno byto jedno-
znacznie stwierdzi¢, kto pomaga komu (np. kwestia wyzywienia). Inicja-
tywy ruchu i funkcje poszczegdlnych instytucji zorganizowanych wokot
CPR najczesciej jednak wzajemnie si¢ dopelniaty i wyreczaly.

Poza praktycznymi korzySciami, jakie wynikaly z dziatalnosci ruchu,
najwigkszg przynosita trudna do wymierzenia, pozytywna energia ludzi
tworzgca nastrdj CPR. Bez ich udziatu pozostalyby tylko brygady urzed-
nikow, lekarzy i mundurowych — krepujacy klimat instytucji totalnych,
sformalizowanych relacji hierarchii i nadzoru. Organizacja CPR powin-
na zawsze bra¢ pod uwagg i podtrzymywac ten pozytywny wymiar spon-
tanicznych, szczerych dziatan podyktowanych troskg i empatig, a takze
urzeczywistniane ,,mi¢kkie kompetencje” i elastycznoS$¢ strony spoteczne;j.
Dodatkowo, w interesie panstwa jest bezpoSrednie wspieranie tego rodza-
ju aktywnosci obywateli zaangazowanych w pomoc i gotowych poswiecaé
bezinteresownie swdj czas. RSPU powinien pozostac czg¢Scig ,zinstytucjo-
nalizowanej pamigci” CPR 1 powracacd, ilekro¢ bedzie to konieczne.

Jak kazda wzburzona fala ruchu spotecznego i ten obudzil znaczenie pod-
stawowych wartosci, powolal do zycia nowe inicjatywy i doraznych lideréw.
Kluczowe dla sformowania si¢ ruchu spolecznego sg szerokie polityczne
1 kulturowe uwarunkowania, nade wszystko istniejgce sieci organizacji po-
zarzadowych, ktdre z dnia na dzien byly w stanie uruchomié swoje ogrom-
ne zasoby materialne (namioty, kuchnie, samochody) i niematerialne (pro-
fesjonalizm, altruizm, humanitaryzm) w odruchu pomocy uchodzcom.

Artykut stanowi uaktualniong wersje tekstu, ktory pierwotnie zostal opub-
likowany pod tym samym tytutem w czasopismie ,,Studia Politologiczne”.
Vol. 68, s. 158-174.
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Abstrakt
Instytucjonalny i spoieczny wymiar dzialania centralnych punktow
recepcyjnych na granicy polsko-ukrainskie;j

Dzialania wojenne prowadzone przez Rosj¢ od lutego 2022 r. kazdego dnia
poglebiajg katastrofe materialng i humanitarng na Ukrainie. W efekcie
wywolaly one rowniez falg¢ uchodzstwa do sasiedzkich krajow, w tym Pol-
ski. Wigkszos¢ uchodzcow, tuz po przekroczeniu granicy, trafita do tzw.
punktow recepcyjnych. Ich organizacja i funkcjonowanie nie miaty prece-
densu. Zaréwno z administracyjnego punktu widzenia, jak i spotecznego
mamy do czynienia z zupelnie nowym fenomenem. Punkty recepcyjne sa
bowiem hybrydowymi instytucjami stworzonymi wskutek decyzji admi-
nistracyjnych, ale ich funkcjonowanie w Polsce byloby trudne do wyob-
razenia bez spolecznego zaangazowania obywateli, tj. bez niezliczonych
inicjatyw wsparcia tworzgcych potezny ruch spoteczny funkcjonujacy tak-
ze przy punktach recepcyjnych. Przedstawiony tu artykut jest podsumo-
waniem badania terenowego przeprowadzonego w kwietniu 2022 r. Jego
przedmiotem bylo funkcjonowanie punktéw recepcyjnych w ich instytu-
cjonalnym i obywatelskim wymiarze; ich specyficzny i weztowy charakter,
ktory przyciggal spoleczny ruch pomocy uchodZzcom; dynamika postaw
1 motywacji stron zaangazowanych w ich funkcjonowanie, a takze wspoi-
praca réznych aktoréw spotecznych w tym obszarze.

Stowa kluczowe: punkty recepcyjne, wojna w Ukrainie, ruch spoteczny,
uchodzZcy, pomoc

Abstract
Social and institutional dimensions of the central reception points
on the Polish-Ukrainian boarder

The military operations conducted by Russia since February 2022 are
deepening the material and humanitarian catastrophe in Ukraine every day.
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As a result, they also caused a wave of refugees to neighboring countries,
including Poland. Most of the refugees, right after crossing the border,
ended up in the so-called central reception points. Their organization
and operation were unprecedented. From both an administrative and
social point of view, we are dealing with a completely new phenomenon.
Reception points are hybrid institutions created as aresult of administrative
decisions, but their functioning in Poland would be difficult to imagine
without the social involvement of citizens, i.e. without countless support
initiatives that created a powerful social movement. The article presented
here is a summary of a field study conducted in April 2022. Its subject
was the functioning of reception points in their institutional and civic
dimension; their specific and nodal nature, which attracted the social
movement to help refugees; the Dynamics of attitudes and motivations
of the partie involved in their functioning, as well as the cooperation of
various social actors in this area.

Keywords: reception points, war in Ukraine, social movement, refugees, aid
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Opinia spoleczna o wsparciu Ukrainy
na tle panstw otrzymujacych
polska pomoc rozwojowg

Konflikt zbrojny w panstwie graniczagcym z Polska i nagly przyjazd
milionéw ukrainskich uchodZzcow, w okresie zaledwie kilku miesiecy,
przewarto$ciowuje wiele utrwalonych poglagdéw i opinii, w tym takze do-
tyczacych pomocy innym panstwom. Artykul charakteryzuje percepcje
przez polska opini¢ publiczng wybranych zagadnien pomocy dla Ukrainy
z wykorzystaniem wtornej analizy sondazy przeprowadzonych na zlece-
nie Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) przez agencj¢ badawczg
Kantar Public (dalej Kantar) w grudniu 2022 r. Przedstawia réwniez so-
cjologiczng interpretacje ewolucji niektorych pogladéw respondentoéw na
polska wspolprace rozwojowg w okresie od 2004 do 2022 r.

Udane reformy ustrojowe i gospodarcze oraz wejscie Polski do Unii
Europejskiej spowodowaly, ze kraj zaczal sie przeksztalcac z biorcy po-
mocy rozwojowej w donatora i aktywnego aktora dziatan rozwojowych na
arenie mi¢dzynarodowej. W takim kontekscie od wrze$nia 2004 r. prowa-
dzone sg badania wiedzy Polakow o wspotpracy rozwojowej oraz gotowo-
Sci spoteczenstwa do Swiadczenia pomocy krajom znajdujgcym si¢ na niz-
szym poziomie rozwoju'. Najnowszg edycje sondazu pt. Polacy o pomocy
rozwojowej przeprowadzila agencja badawcza Kantar w dniach 2-7 grud-
nia 2022 r.> W przypadku niektorych pytan modyfikacja ich sformulowa-

! Pierwszy sondaz zrealizowany zostal w 2004 r. dla Ambasady Kanady. Od
2005 r. inicjatywe przejeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ), powtarzajac jg
w kolejnych latach, ze zmienng czestotliwoscig po 2015 r.

2 Badanie zostalo przeprowadzone technika standaryzowanego bezpo$redniego
wywiadu kwestionariuszowego (face to face) w domach respondentéw w ramach cyklicznego
sondazu wielotematycznego Omnibus na ogélnopolskiej reprezentatywnej 1005-osobowej
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nia nieco utrudnia poréwnanie wynikow z uzyskanymi we wczesniejszych
pomiarach. Cze$§¢ dotyczaca szczegoélow wsparcia dla Ukrainy zostala
przygotowana po raz pierwszy w 2022 r. Na potrzeby artykutu bazujgcego
na analizie wtérnej wynikow badan zrealizowanych w latach 2004-2022
zostaly wybrane niektdre opinie dotyczace: zakresu poparcia i motywacji
udzielania przez Polske pomocy rozwojowej; zrodet informacji o takich
dziataniach; form i kanatéw pomocy, jej kierunkéw geograficznych oraz
oceny wielkoSci pomocy i zaangazowania spotecznego w jej Swiadczenie.
Na poczatku nalezy odnotowac, ze zar6wno charakter badania, jak i za-
stosowane metody badawcze majg bezposredni wplyw na uzyskane wy-
niki i na ich interpretacj¢®. Mocng strong analiz prowadzonych na pod-
stawie danych uzyskanych z sondazy jest przede wszystkim mozliwos§¢
formulowania twierdzen opisowych dotyczacych opinii Polakéw na te-
mat badanych zagadnien dzi¢ki wykorzystaniu reprezentatywnej grupy
respondentéw odpowiadajacych na zestandaryzowane pytania. Dzieki
wywiadom bezposrednim odpowiedzi w kwestionariuszu sg na ogét kom-
pletne. Natomiast stabg strong jest m.in. raczej powierzchowne traktowa-
nie podejmowanych tematéw i sztuczno$¢ sytuacji badawcze;j. Jak trafnie
zauwaza Earl Babbie (2003, s. 302), ,,opinie ludzi w r6znych kwestiach
rzadko przybierajg forme zdecydowanej zgody, zgody, niezgody lub zde-
cydowanej niezgody z jakims$ konkretnym stwierdzeniem. Ich odpowiedzi
na pytania sondazu nalezy zatem traktowac jako przyblizone wskazniki
tego, co badacze mieli na mysli, uktadajgc pytania”. Zwlaszcza, ze respon-
denci odpowiadajacy na pytania mogli wczeSniej nie zastanawiac si¢ nad
podejmowanymi zagadnieniami, a co sprzyja generowaniu nieprzemysla-
nych lub przypadkowych odpowiedzi. Zastosowanie odmiennych metod
badawczych mogtoby skioni¢ respondentéw do udzielania innych odpo-
wiedzi, wykraczajacych poza propozycje autorow kwestionariusza*.

probie mieszkancow Polski w wieku 15 i wigcej lat. Maksymalny statystyczny blad
pomiaru agencja Kantar oszacowata na +/-3,1% przy wiarygodnosci rownej 95%.

3 Kwestionariusz sondazu zawieral lacznie 22 pytania zamkniete (w tym
9 warunkowych), zawierajgce odpowiedzi umozliwiajagce pomiar ich rozkladow
procentowych, i3 pytania otwarte. Dwabloki pytan poprzedzaly krotkie wprowadzenia
pomagajace respondentom zrozumie¢ kwestionariusz i wyjasniajace oczekiwania
wobec nich. Pytania warunkowe (filtrujace) wylanialy respondentow, do ktérych
odnosily sie dalsze pytania, np. deklarujacych, ze spotkali si¢ w okresie ostatnich
2-3 miesiecy z informacjami dotyczgcymi pomocy Polski. Pytania warunkowe
w réznym zakresie zmniejszaly populacje respondentéw, poniewaz odpowiadala
na nie jedynie cze$¢ z nich. Kwestionariusz sondazu zostal tak skonstruowany, ze
wigkszo$¢ pytan umozliwiata wskazanie do trzech odpowiedzi, co powodowalo, ze
wyniki wigkszo$ci nie sumowaty si¢ do 100%.

4 Optymalne prowadzenie badan socjologicznych wymaga stosowania metod
i technik badawczych w wyzszym stopniu zréznicowanych, w tym zorientowanych
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Wyniki sondazy oraz ich interpretacje

Pomoc dla Ukrainy

Po napasci przez Rosj¢ 24 lutego 2022 r. na wschodniego sgsiada Polski
czgS¢ spoleczenstwa i panstwo polskie zaangazowaly si¢ w pomoc udzielang
na terenie Ukrainy, na granicy polsko-ukrainskiej lub wspierajac uchodz-
cOw szukajgcych schronienia w naszym kraju. Te wydarzenia sprawity, ze
potrzeba dopomagania innym krajom nabrala nowych znaczen i stala sie
bardziej dostrzegana rowniez w wymiarze solidarnosci miedzynarodowej.
Warto jednak uwzglednial fakt, ze zwigzana z dzialaniami wojennymi
dotychczasowa pomoc dla Ukrainy ma gltéwnie charakter humanitarny
1 dorazny. Pomoc rozwojowg bedzie mozna rozwing¢ dopiero po zakon-
czeniu wojny, gdy zacznie si¢ odbudowa tego panstwa. W sondazu Kan-
tar 71% ogotu respondentow uznaje, ze Polska powinna wspiera¢ Ukraing
w wojnie z Rosjg (19% twierdzi tak zdecydowanie, a 53% raczej zdecy-
dowanie). Zwolennicy takiego pogladu odwotujg si¢ do motywacji etycz-
nej: mamy moralny obowigzek pomagaé naszemu sgsiadowi (44%); oraz,
rzadziej, legalistycznej, uwzgledniajacej, ze konieczno$¢ pomocy wynika
z mi¢dzynarodowych zobowigzan przyjetych przez Polske (21%). Czgsto
przedstawiajg oni roOwniez argumentacje pragmatyczng — Polska powinna
wspiera¢ Ukraine, poniewaz pomagajac temu panstwu, zwigkszamy swoje
bezpieczenstwo (56%), dzieki wsparciu na miejscu ograniczymy przeplyw
uchodzcow (34%), a pomaganie Ukrainie moze przynie$¢ diugookresowo
takze korzySci, np. zwigkszy prestiz Polski lub pomoze wprowadzi¢ rodzi-
me firmy na rynek ukraifiski (30%) (szerzej zob. tabela 1).

Respondenci, ktorzy sg przekonani o korzySciach dla Polski z poma-
gania Ukrainie, to gidwnie osoby najmtodsze — 15-19 lat (60%) i dwu-
dziestolatkowie (59%), wyksztalcone na poziomie §rednim i wyzszym (po
47%), mieszkancy matych miast (51%). Polacy dostrzegajacy dtugofalowe
korzysci w takich dziataniach (54%) chcieliby pomagac na terenie Ukrai-
ny. 55% zaroéwno kobiet, jak i mezczyzn preferuje przekazywanie do tego
kraju pomocy humanitarnej, przy czym czeSciej wskazuja na taki wybor
mieszkancy §rednich miast (71%). Kierowanie na Ukrain¢ pomocy zyw-
noSciowej popiera 46% respondentéw. Rzadziej wskazywane jest zwick-
szenie pomocy gospodarczej i wsparcia dla uchodzcow na terenie Polski
(po 28%). Wiegcej niz polowa respondentéw (54%) opowiadajacych si¢ za
wspieraniem uchodzcow z Ukrainy deklaruje, ze przeznaczytoby dla nich

bardziej jako$ciowo, ,,humanistycznie” i ,rozumiejgco”. Wzbogacenie metodologii
umozliwiloby bardziej wielowymiarowy wglad w przestanki badanych opinii, ale
wigzaloby si¢ z koniecznoScig modyfikacji zalozen badawczych i wigkszymi kosztami
realizacji projektu; co moze stanowic bariere ich realizacji.
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dodatkowg kwote: co czwarty (26%) — 5 zt miesigcznie, 16% — 10 z1 i wiecej,
a 11% mniej niz 5 zt miesiecznie. Osoby, ktore deklaruja, ze przeznaczyly-
by pieniadze na ten cel, to czesciej kobiety, szeS¢dziesigciolatkowie, osoby
z wyksztalceniem wyzszym i1 mieszkancy mniejszych miast (do 100 tys.
mieszkancow).

Z kolei przeciwnicy wspomagania Ukrainy w czasie rosyjskiej agresji,
ktorych jest zdecydowanie mniej (tacznie 18%), zgadzaja si¢ z poglada-
mi, ze powinniSmy najpierw rozwigza¢ wlasne problemy (43%), oraz ze
Polska jest krajem zbyt biednym, by pomagaé innym (41%). Znaczaco
mniejsza grupa respondentéw uwaza, ze pomoc udzielana Ukrainie jest
zle wykorzystywana (27%). W takiej narracji pobrzmiewa argumentacja
»suwerenistow” gloszacych, ze Polsce nikt nie pomaga w rozwigzywaniu
jej problemow (22%) i nie musimy pomagaé innym (22%), a kazde pan-
stwo powinno troszczy¢ si¢ o siebie (21%). Najwiecej przeciwnikow po-
magania Ukraincom znajduje si¢ wsrod ludzi w §rednim wieku 30-39 lat
(24%), seniorow 70+ (22%) 1 0s6b z wyksztalceniem podstawowym (21%),
zasadniczym zawodowym (21%) oraz Srednim (19%). Najwiecej respon-
dentéw krytycznie nastawionych do pomocy Ukrainie mieszka w duzych
miastach (24%). Uwazaja, ze nalezy ograniczy¢ wsparcie dla uchodzcow
na terenie Polski (51%), a nawet ograniczy¢ pomoc na obszarze Ukrainy
— gospodarcza (31%), zywnosciowg (22%), humanitarng (17%) i medyczng
(17%). Niechetni udzielaniu pomocy finansowej Ukraincom sg czgsciej
mezczyzni, osoby w wieku 20-29 lat, wyksztalceni na poziomie podsta-
wowym i zasadniczym zawodowym oraz mieszkancy najwickszych miast,
w ktérych naptyw uchodzcow spowodowal znaczgcy wzrost kosztow wy-
najmu mieszkan i obnizenie jakosci niektorych ustug publicznych, jak
transport miejski, stuzba zdrowia lub szkolnictwo.

Wyniki pomiaré6w pdzniejszych niz sondaze Kantar wskazuja, ze li-
czebno$¢ osdb niechetnych udzielaniu pomocy Ukrainie powigksza sig.
Badania z maja i czerwca 2023 r. zrealizowane przez politologéw z Uni-
wersytetu Warszawskiego pokazuja, ze chociaz zdecydowana wigkszo$¢
respondentow (85%) nadal uwaza, iz Polska powinna pomaga¢ Ukrai-
nie w czasie wojny z Rosja, to ponad potowa z nich (55%) jest przeciwna
zwigkszaniu wsparcia (Staniszewki, 2023, s. 9). Politycznym przejawem
tej tendencji jest wzrost poparcia dla ugrupowan nacjonalistycznych, an-
tyimigranckich i antyukrainskich (Szyszlak, 2023)°.

> Takie negatywne nastawienie moze nieco ztagodzi¢ w przysziosci perspektywa
korzysci Polski z pomagania Ukrainie w zwiazku z przewidywanym udzialem pol-
skich firm w jej odbudowie. Dyskusja w tej kwestii zaczela pojawiac si¢ w polskiej
debacie publicznej juz po zleceniu niniejszego sondazu.
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Tabela 1. Motywacje uzasadniajace polska pomoc dla Ukrainy

raczej powinna

powinna

Polska powinna wspomagac Polska nie powinna wspomagac
Ukraine w sytuacji wojny Ukrainy w sytuacji wojny

Pomagajgc Ukrainie, zwickszamy |56% | PowinniSmy najpierw rozwig- |43%
swoje bezpieczenstwo zaC nasze wlasne problemy

Mamy moralny obowigzek poma- |44% | Polska jest krajem zbyt bied- [41%
gac naszemu sgsiadowi w sytuacji nym, by pomagac innym

kryzysowej

Dzigki wsparciu na miejscu ogra- | 34% | Pomoc, ktorg otrzymuje Ukrai- | 27%
niczamy przeptyw uchodzcow do na, jest zle wykorzystywana

Polski

Pomaganie Ukrainie moze przy- |30% |Polsce nikt nie pomaga w jej 22%
nies¢ nam korzysci (np. zwigk- problemach (np. w przezwycie-

szy¢ prestiz Polski na Swiecie, zaniu kryzysu energetycznego)
wprowadzi¢ polskie firmy na 1 my nie musimy pomagac

rynek ukrainski) innym

Konieczno$¢ pomocy wynika 21% | Kazde panstwo powinno trosz- |21%
z miedzynarodowych zobowigzan czyc€ si¢ o siebie

przyjetych przez Polske

Z innych powodow 0 Inne 2%
Nie wiem 2% |Nie wiem 6%
Zrédlo: Kantar Public, 2022, s. 36-37.

nie wiem
zdecydowanie nie powinna
raczej nie powinna
zdecydowanie

Rysunek 1. Rozklady poparcia dla Ukrainy w sytuacji wojny
Zrédto: Kantar Public, 2022, s. 35.
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Zrodla informacji i niszowa wiedza o pomocy

W odréznieniu od wsparcia dla Ukrainy spoleczna wiedza o pomocy
rozwojowej Polski dla krajow slabiej rozwinietych ma charakter niszowy.
W ogole nie styszato o takiej dziatalnosci az 87% respondentéw. Dla tych
13%, ktorzy deklarowali, ze w ciggu ostatnich 2-3 miesiecy poprzedzaja-
cych badanie w 2022 r. zetkngli si¢ z informacjami na ten temat, giéwnym
zrédlem informacji byla telewizja. Chociaz jej udzial w tym zakresie syste-
matycznie spada (z 93% w 2006 r. do 75% w 2022 r.), to nadal jest relatywnie
najwiekszy. Na kolejnych miejscach lokuje sie coraz czesciej wskazywany
Internet (8% w 2006 r., 30% w 2022 r.), tracgce oddzialywanie radio (od-
powiednio: 26% 1 16%) oraz prasa dotknigta kryzysem czytelnictwa (28%
1 11% wskazan). Inne zrédta informacji nie odgrywajg istotnej roli. Mierni-
kiem nastepstw tej sytuacji sg poglady na temat Milenijnych Celéw Rozwo-
juiCelow Zrownowazonego Rozwoju ONZ. O ile w 2006 r. 80% responden-
tow nie styszato o tych inicjatywach, o tyle w kolejnych latach liczba takich
deklaracji zwigkszala si¢, osiggajac w 2022 r. 94%. Takie wyniki zwracajg
uwage na fakt, ze problematyka miedzynarodowa, w tym polska pomoc
rozwojowa, jest rzadko obecna w debacie publicznej. Mozna powstalg sy-
tuacj¢ rozpatrywac rowniez jako wskaznik tendencji ,,suwerenistycznych”,
skorelowanych wyraznie z radykalnym zwrotem ku wartoSciom narodo-
wym 1 konserwatywnym, w Polsce realizowanym przez prawicowych poli-
tykow 1 kontrolowane przez nich instytucje. Nikle i spadajace zaintereso-
wanie pomocg rozwojowg dla krajow nizej rozwinietych jest wyréznikiem
szerszej tendencji, obejmujgcej media, ale takze edukacje i wychowanie
— podporzadkowane anachronicznie rozumianej edukacji patriotycznej.
Mamy w efekcie do czynienia m.in. z marginalizowaniem edukacji global-
nej i edukacji dla zrownowazonego rozwoju w podstawach programowych,
treSciach nauczania i podregcznikach, ktore zostaly wprowadzone wraz
z reforma edukacji w 2016 r. (Kuleta-Hulboj, 2022)°.

¢ Przeprowadzone w 2020 r. na zlecenie Departamentu Wspétpracy Rozwojowej
MSZ badanie ewaluacyjne dotyczgce m.in. edukacji globalnej potwierdzito, ze edu-
kacja globalna nie ma odpowiedniego umocowania w systemie polskiej edukacji. Do-
tyczy to zaréwno studiéw pedagogicznych, jak i podstawy programowej w polskich
szkotach. Chociaz stosowne tresci mogg zosta¢ wplecione do zaje¢ w ramach poszcze-
gblnych przedmiotéw, to zaréwno brak definicji edukacji globalnej w programach
nauczania, jak i niewystraczajgce zaangazowanie ministerstwa ds. edukacji i nauki
w promowanie tej idei sg czynnikami niesprzyjajacymi szerokiemu us§wiadomieniu
mozliwosci 1 korzysci, jakie niesie ze sobg wskazywanie i ttumaczenie globalnych
zaleznosci. Rowniez brak odpowiedniej promocji dziatan w obszarze edukacji glo-
balnej wspolfinansowanych przez MSZ nie sprzyja jej upowszechnieniu. Wigcej zob.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2020.
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Zakres poparcia i motywacje pomocowe

Pomoc rozwojowa ma wspiera¢ wzrost gospodarczy, rzady prawa i sa-
morzadnos¢, zapobieganie konfliktom wewnetrznym oraz wzrost bezpie-
czenstwa na Swiecie, rozwoj krajow. Innym rodzajem wsparcia jest pomoc
humanitarna $wiadczona doraznie w przypadku klesk zywiotowych, gto-
du czy konfliktéw militarnych. Pomoc rozwojowa i pomoc humanitarna
skladajg si¢ na dzialania okreslane jako wspolpraca rozwojowa, podejmo-
wana przez organy administracji rzgdowej w celu udzielania wsparcia pan-
stwom rozwijajacym sie, zgodnie z zasadg solidarnoSci miedzynarodowej’.
Ogolnie od wejscia Polski do UE wynik netto poparcia dla udzielania po-
mocy rozwojowej (réznica miedzy odsetkiem opinii pozytywnych i opinii
negatywnych) dynamicznie rost: od 28% w 2004 r. az do najwyzszej war-
toSci w latach 2008-2009, kiedy oscylowal na poziomie odpowiednio 72%
i 71%. Jednak w nastepnym okresie poparcie dla inicjatyw rozwojowych
zaczelo sie znaczgco pogarszaé — od 63% w 2010 r. do 46% w 2022 r.

Taka zmiane mozna wigzac ze spowolnieniem wzrostu gospodarczego
w okresie globalnego kryzysu finansowego, p6Zniejszymi okolicznoScia-
mi kryzysu migracyjnego 1 nastepstwami pandemii COVID-19; a tak-
ze z narastaniem politycznych tendencji narodowo-konserwatywnych
— utrwalonym przejeciem wiladzy przez Zjednoczong Prawice w 2015 r.
i nastepnie wzmocnionym agresja Rosji na Ukraine. Nadal jednak poglad,
ze Polska powinna wspomagac rozw6j krajow slabiej rozwinigtych, prze-
waza we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych. W 2022 r. wcigz
bylo o tym przekonanych 65% respondentéw. Akceptowaly taka opinie
najczesciej osoby z wyksztalceniem wyzszym (73%) 1 mlode, w wieku
15-19 lat (72%), podczas gdy respondenci z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym deklarowali znaczgco mniejsze poparcie dla takich dziatan
(58%). W sferze motywacji zwolennicy udzielania przez Polsk¢ pomocy
rozwojowej coraz rzadziej wskazujg na moralny obowigzek pomagania
krajom stabiej rozwinigtym (63% w 2006 r. 1 41% w 2022 r.) i coraz rzadziej
sg przekonani, ze bogatsze panstwa pomogly nam, wigc teraz my powinni-
$my pomoc biedniejszym (50% w 2010 1. 1 29% w 2022 r.).

CzegSciej wyrazany jest poglad, iz pomaganie innym moze przynies¢ ko-
rzysci (27% w 2004 r. 1 29% w 2022 r.), a znacznie czgsciej, iz koniecznos¢
pomocy wynika z migdzynarodowych zobowigzan Polski (19% w 2004 r.

7 Organizacje, zasady i formy wspéipracy rozwojowej w Polsce okre§la ustawa
0 wspolpracy rozwojowej z dnia 16 wrze$nia 2011 r. (Dz.U. z 2011 r., poz. 1386 ze zm.;
Dz.U. z 2019 r., poz. 291). Przed zadaniem pytania respondentom byla odczytywana
przez ankieteréw krotka informacja wyjasniajaca cele pomocy oraz réznice migdzy
pomocg rozwojowg i pomocg humanitarng.
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1 28% w 2022 r.). Chociaz znaczenie motywacji moralnych, takich jak po-
czucie obowigzku badZ solidarnoSci, utrzymuje si¢ na relatywnie wyso-
kim poziomie, to jednak ich znaczenie stabnie. Ro$nie natomiast udziat
wskazan o charakterze pragmatycznym. W 2022 r. ponad jedna czwarta
respondentow (26%) uznala, ze dzigki pomocy udzielanej na miejscu
w krajach stabiej rozwini¢tych mozliwe jest przeciwdzialanie nielegalne;j
migracji, a 22% — ze Polska powinna oferowaé pomoc ze wzgledu na to,
ze sytuacja w naszym Kkraju jest zalezna od tego, co si¢ dzieje w innych
panstwach. Przeciwko dzialaniom pomocowym Polski w 2022 r. wypo-
wiadato sie lacznie 19% respondentoéw. Stosunkowo czgéciej wystepo-
wali wsrod nich mieszkancy wsi (20%), ale takze osoby miode w wieku
20-29 lat (22%) i w wieku $rednim 40-49 lat (21%). Motywacyjnie takie
stanowisko od poczatku sondazy uzasadnia najbardziej przekonanie, ze
Polska jest panstwem zbyt biednym, by pomaga¢ innym (72% w 2004 r.
132% w 2019 r.). Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu z 2019 r. w badaniu
z 2022 r. wzrést o 11 punktéw procentowych odsetek osdb zgadzajacych
si¢ z tym pogladem (do 43%). Przeciwnicy pomocy rozwojowej uwazaja,
iz powinni$my najpierw rozwigzaé nasze wlasne problemy (62% w 2011 r.
1 40% w 2022 r.). Ro$nie poparcie dla stwierdzenia, ze nie powinniSmy
nies¢ pomocy, poniewaz Polsce nikt nie pomagal (od 6% w 2004 r. do 24%
w 2022 r.). Takie opinie mozna rozpatrywac jako przejaw rosngcej niecheci
do udzielania pomocy rozwojowej w warunkach nakladania si¢ tendencji
kryzysowych wymuszajacych inne priorytety budzetowe. Sg one zbiezne
z wypowiedziami wielu czolowych przedstawicieli obozu wiadzy Zjedno-
czonej Prawicy, ktérzy z powodéw politycznych, m.in. krytyki UE badz
Niemiec, wbrew faktom deprecjonujg role pomocy zagranicznej w rozwo-
ju Polski po 1989 r. (Samecki, 1997; Zukrowska, 2010).

Spoleczne zaangazowanie w pomoc rozwojowq

W okresie zmian ustrojowych po upadku systemu komunistycznego
Polska stata si¢ znaczacym beneficjentem programéw pomocowych przy-
gotowujgcych akcesje do UE (Zukrowska, 2000). Instytucjonalnym prze-
jawem tego zjawiska bylo m.in. utworzenie urzedu Pelnomocnika Rzadu
do spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej dziatajace-
go w strukturze Rady Ministrow w latach 1991-1996, przeksztalconego
pdzniej w Komitet Integracji Europejskiej (Samecki, 1997). Jednak do
DAC Polska przystapila dopiero w 2013 r. Nie dziwi zatem relatywnie
niska znajomo$¢ tej problematyki w poréwnaniu z innymi panstwami,
ktore uczestniczg w programach pomocy rozwojowej od wielu dziesigcio-
leci (Riddell, 2008; Lancaster, 2007). Jak dowodzg ostatnie badania Kan-
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tar, jedynie oSmiu na stu Polakéw deklaruje jakiekolwiek zaangazowanie
w pomoc krajom stabiej rozwinigtym. 92% badanych przyznaje, ze do tej
pory nie bralo udzialu w tego typu dzialaniach, przy czym 13% rozwaza
takg mozliwo$§¢ w przysziosci. 12% nie widzi takiej potrzeby. Najpopular-
niejszg formg wsparcia angazujgca respondentow jest przekazanie pienig-
dzy na konkretny projekt lub zbidrke (63%). Nieco rzadziej pienigdze sg
przekazywane okazjonalnie na dzialania organizacji miedzynarodowych
(24%); co siodmy (15%) wspierajacy regularnie programy pomocowe wy-
biera te realizowane w krajach stabiej rozwinigtych.

Zdecydowanie rzadziej, wrecz symbolicznie, respondenci uczestniczg
w realizacji program6w pomocowych (9%), angazuja si¢ w projekty eduka-
cyjne lub informacyjne dotyczgce sytuacji i problemoéw tych krajow (8%)
badz dokonujg etycznych wyboréw podczas zakupow (6%). Na tym tle no-
wym akcentem stato si¢ w 2022 r. czestsze niz w 2019 r. angazowanie son-
dowanych w konkretny projekt lub zbidrke (o 10 punktéw proc.), rzadsze
przekazywanie pieni¢dzy organizacjom mi¢dzynarodowym (o 9 punktow
proc.) oraz wspieranie potrzebujacych za posrednictwem regularnych pro-
gramow pomocowych (o 9 punktéw proc.). Wigksza mobilizacja pomocy
skoncentrowanej wokol programoéw i zbidrek byta prawdopodobnie spowo-
dowana oddolnymi formami pomocy niesionej Ukrainie, a takze duzg po-
pularnoscig i techniczng tatwoScig zbidrek internetowych na wybrane cele.

Formy i kanaty pomocy

Analiza sondazy Kantar wykazuje, ze do 2012 r. relatywnie najwigksza
grupa respondentéw (nawet 42%) sposrod roéznych form pomocy rozwo-
jowej wskazywala na umozliwienie studentom z krajow stabiej rozwinig-
tych studiowania w Polsce. Jednak w nastepnych latach preferencje dla tej
formy pomocy znaczgco si¢ zmienity i w roku 2022 spadly do najnizszego
poziomu 18% (co z duzym prawdopodobienstwem mozna wyjasni¢ nara-
stajacymi obawami przed migrantami z panstw pozaeuropejskich, ktore
nasilily si¢ takze w Polsce od kryzysu migracyjnego w UE w latach 2015-
2016). W efekcie obecnie stosunkowo najwieksze poparcie ma wysylanie
woluntariuszy do krajow stabiej rozwinietych (30% w 2022 r.)8. Wsrod

8 W okresie 2012-2019 MSZ realizowato w ramach polskiej wspétpracy rozwo-
jowej program ,Wolontariat Polska pomoc”. Program wspieral bezposrednie zaanga-
zowanie polskich obywateli w niesienie pomocy mieszkancom panstw Globalnego
Potudnia i (w mniejszej skali) Partnerstwa Wschodniego oraz szerzenie w polskim
spoleczenstwie wiedzy o problemach, z jakimi zmagaja si¢ mieszkancy krajow stabiej
rozwinigtych. Inicjatywy angazujgce wolontariuszy realizowane byly w 28 krajach.
Projekty dotyczyly m.in. ochrony zdrowia i edukacji. Niewielka skala i warto$¢ fi-
nansowa programu sprawialy, ze uzyskiwane efekty byly ograniczone, a potencjat wo-
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innych wskazan preferowanych form pomocy wymieniane sg inwestycje
polskich firm w tych krajach (19%), otwieranie w wigkszym stopniu pol-
skiego rynku na produkty z panstw rozwijajgcych si¢ (16%), finansowanie
lub wspétfinansowanie budowy infrastruktury (15%). Poparcie dla dwoch
ostatnich metod pomagania wykazuje tendencje spadkowe, co sugeruje
rosnacy krytycyzm wobec niektorych form polskiej pomocy. Do zblizo-
nych wnioskéw prowadzg rowniez inne wskazania, takie jak przekazywa-
nie pomocy finansowej rzgdom panstw (23% w 2006 r., 0% od 2019 r.) badZ
dzialania na rzecz rozwigzania konfliktoéw wewnetrznych w tych krajach
(16% w 2006 r., 11% w 2022 r.). Badania Kantar dotyczace kanatéw pol-
skiej pomocy wykazujg istotne zmiany preferencji respondentow. O ile
do 2016 r. przewazato przekonanie o potrzebie jej przekazywania przez
wyspecjalizowane organizacje migdzynarodowe (np. Swiatowy Program
ZywnoS$ciowy), o tyle wyniki sondazu z 2022 r. preferuja polskie organiza-
cje pozarzagdowe (takie jak Polska Akcja Humanitarna lub Caritas). Orga-
nizacje mi¢dzynarodowe otrzymywaly od poczatku sondazy wskazania na
poziomie nawet do 60% (2006 r.). W 2022 r. odsetek osob wskazujacych je
spadl do 42%. Co wazne z perspektywy rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego, zaczelo rosngé przekonanie o wadze polskich organizacji pozarza-
dowych w przekazywaniu funduszy krajom stabiej rozwinigtym, a takze
lokalnych organizacji w panstwach odbierajgcych pomoc. W 2022 r. na ich
znaczenie wskazywalo juz odpowiednio 47% i 22% respondentow. ,,Zmia-
ny te spowodowane sg tym, ze Polacy udzielali wsparcia Ukraincom (...)
glownie za posrednictwem lokalnych organizacji pozarzadowych i firm,
czesto w sposob oddolny — organizacje miedzynarodowe nie miaty (...)
duzego znaczenia w tym procesie” (Kantar, 2022, s. 28). Jako pozadany
kanal pomocy wskazywane sg takze polskie inwestycje w krajach stabo
rozwinigtych (27%).

Geograficzne kierunki pomocy

Od poczatku badan nad pomocg rozwojowg dominuje przekonanie, ze
Polska powinna pomagac przede wszystkim krajom afrykanskim. Takie
opinie oscylujg na poziomie ponad potowy wskazan (najwiecej w 2011 r.,
gdy odnotowano 59%). Nie zmienita tego nawet wojna w Ukrainie.
W sondazu z 2022 r. krajom z Afryki chciatlo pomagac¢ 50% responden-
tow, a naszym wschodnim sgsiadom blisko o potowe mniej — 26%. Trzeba
jednoczesnie odnotowac, ze w tej kategorii respondentdéw niemal wszyscy
wskazywali Ukraing (99%), co zapewne wigze si¢ ze szczeg6lnym okre-

lontariuszy niewykorzystany. Obecnie MSZ nie wspiera aktywno$ci w tym obszarze.
Wigcej zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2020.
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sem realizacji sondazu naznaczonym przez agresj¢ rosyjska na to panstwo.
Biatorus$ preferowana byla jedynie przez 8% respondentow. Na dalszych
miejscach wskazywano panstwa azjatyckie oraz inne Kkraje powstale po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, jak Motdawia, Gruzja lub Armenia.

Szacunki wartosci polskiej pomocy

Minimalna warto§¢ pomocy rozwojowej udzielanej przez panstwa
czlonkowskie DAC nie jest formalnie okreslona. Dotychczas panstwa
DAC udzielaly Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) na poziomie co
najmniej 0,2% PKB. Do wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 r., mimo
stopniowego wzrostu polskiej oficjalnej pomocy rozwojowej, nie osiggne-
Ia ona takiego wolumenu. Wynosita od 0,9% PKB w 2012 r. do 0,15 PKB
w 2022 r. Zdecydowang wiekszo$¢ przekazanych Srodkéw od lat stanowi
wsparcie kanalem wielostronnym (ostatnio 70% o wartosci 2,7 mld z1),
a pozostata czeS¢ to pomoc dwustronna (1,1 mld z1) (Zalas-Kaminska,
2022, s. 7-8). W badaniach Kantar przewaza opinia, ze Polska, w stosunku
do swoich mozliwosci, przeznacza na pomoc rozwojows »tyle, ile powin-
na”. Poglad ten od poczatku sondazy oscylowal na poziomie okolo 50%.
Jednak w 2022 r. osiagnal najnizsza warto$¢ 40% wskazan, przy czym lacz-
nie 24% deklarowalo, ze przeznaczanych na ten cel Srodkow jest za malo
lub raczej za mato, a 2% - ze zdecydowanie za mato.

Przeciwny poglad, ze Polska na t¢ pomoc wydaje za duzo, uzyskat tacz-
nie poparcie 34%. Zwigkszony odsetek uznajacych, ze polskie wydatki na
pomoc sg zbyt duze (najwyzszy w sondazu od 2005 r.), prawdopodobnie
spowodowany zostal bezprecedensowa wielkoScig pomocy, jakiej Polacy
i Polska udzielili Ukraincom w 2022 r. Wedlug rozmaitych szacunkéw Pol-
ska znajduje sie w czolowce panstw pomagajacych Ukrainie; przeznaczyla
na to ok. 2% PKB i jest w tym zakresie zaliczana do Swiatowej czotowki
(Fraczyk, 2023). Ten fakt, w zestawieniu z utrzymujacg si¢ wysoka inflacja,
spowolnieniem gospodarczym, a takze zwiekszonymi nakladami na bezpie-
czefistwo wymuszanymi przez agresj¢ Rosji w Ukrainie sprawia, ze czg§¢
Polakow jest przekonana o zbyt duzej wysokosci tego wsparcia. Takie opinie
znajduja odzwierciedlenie w pojawieniu si¢ haset typu ,stop ukrainizacji
Polski” i demonstracji antyukrainskich, ktore pokazuja zwigkszajace si¢
wplywy nacjonalistycznych ugrupowan politycznych (Szyszlak, 2023).

Podsumowanie

Agencja badawcza Kantar na zlecenie MSZ od 2004 r. sonduje rodzimg
opini¢ spoleczng na temat polskiej pomocy dla panstw stabiej rozwinig-
tych. Ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. i polskie
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wsparcie dla Ukrainy badaniami objeto takze ten nowy obszar pomocy.
Cykliczny sondaz Kantaru stanowi wejscie w obszar problemowy, ktory
nie byl dotad badany na rodzimym gruncie. Jednak udzielenie pomo-
cy uchodzcom z Ukrainy i wsparcie tego panstwa w wojnie z Rosjg jest
w wielu wymiarach odmienne od typowej pomocy rozwojowej. Dzialania
Polski i Polakow sg podejmowane w stosunku do najblizszego panstwa
graniczacego z naszym krajem, co wyzwolito nowe i znacznie silniejsze
motywacje niz w przypadku pomocy dla odlegtych krajow, nalezacych do
innych kultur i cywilizacji. Jest to sytuacja wyjagtkowa, niemajgca odpo-
wiednika w polskiej pomocy, a wsparcie — wzmacniane przez elity wladzy
— przybrato poczatkowo charakter dziatan, ktore za Alainem Tourainem
mozna okresli¢ jako masowy ruch spoleczny wyrazajacy interes narodo-
wy (Jasiecki, 2023). Przejawem tego zjawiska stalo si¢ wyjatkowo duze
polskie poparcie dla Ukrainy w wojnie obronnej przeciwko Federacji Ro-
syjskiej motywowane takze zwiekszaniem bezpieczenstwa wlasnego kra-
ju. Charakter wsparcia (pomoc wielowymiarowa, gtéwnie humanitarna
1 wojskowa) i jego zakres jest znaczaco wigkszy i bardziej skoncentrowany
niz pomoc dla krajow nizej rozwinietych. Dziatania beda prawdopodob-
nie rozciggniete w czasie i mogg by¢ kontynuowane w nowych formach
w powojennej odbudowie tego kraju.

Powyzsze okoliczno$ci powodujg, ze wsparcie dla Ukrainy nalezy roz-
patrywa¢ w odmienny sposob niz pomoc rozwojows przekazywang krajom
nizej rozwinigtym. Obrazowym przykiadem takiej odmiennosci jest spo-
leczna wiedza (lub brak wiedzy) oraz stosunek elit politycznych do tej prob-
lematyki. Jak dowodzg badania Kantar, wiedza o pomocy Polski dla krajow
stabiej rozwini¢tych ma w spoteczenstwie charakter Sladowy. Gléwnym
zrédlem informacji w tym zakresie jest telewizja, w mniejszym stopniu
Internet i prasa. Problematyka pomocowa jest rzadko obecna w mediach
i debacie publicznej, czego korelatem jest niewielka wiedza respondentow
na temat waznych kwestii mi¢dzynarodowych, jak np. Cele Zréwnowazo-
nego Rozwoju ONZ, a takze bardzo niskie zaangazowanie Polakow w po-
moc krajom stabiej rozwini¢tym. Taki stan rzeczy, nasilajacy sie w ostatnich
latach, mozna rozpatrywac jako nastepstwo tendencji ,suwerenistycznych”
wynikajgcych z radykalnego zwrotu ku warto$ciom narodowym i konser-
watywnym w Polsce, promowanym przez rzady Zjednoczonej Prawicy oraz
kontrolowane przez nich instytucje medialne, edukacyjne itd., ktore mar-
ginalizujg znaczenie tej problematyki. Natomiast dzialania na rzecz Ukra-
iny sg przedmiotem codziennych komentarzy medidw, czestych wystgpien
politykow, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego oraz internautow.
To miedzy innymi powoduje, ze informacje na temat pomocy dla tego pan-
stwa roznymi kanatami docierajg do wigkszoSci Polakow.
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Rownoczesnie analiza opinii respondentow z lat 20042022 prowadzi do
wniosku, ze w stosunku Polakéw do pomocy dla Ukrainy i dla innych kra-
jow zauwazalne jest wystepowanie pewnych tendencji wspolnych. Wsrod
nich jako szczegodlnie znaczace mozna wskazaé nast¢pujace elementy.

1. Utrzymuje si¢ we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych
poparcie dla udzielania pomocy; przy czym dominuje przekonanie, ze
Polska powinna pomaga¢ gléwnie krajom afrykanskim. Chociaz wartos¢
polskiej pomocy stopniowo ro$nie, nadal nie osigga wielkoSci poréwny-
walnej z pomocg przekazywang przez inne panstwa w ramach ODA. Sto-
sunkowo niewielki wolumen §rodkow finansujacych dziatania pomocowe
byl tez do wojny w Ukrainie 2022 r. prawdopodobnie jedng z przyczyn
malej obecnosci tej problematyki w mediach i debacie publiczne;j.

2. Nastepujg stopniowe zmiany w strukturze motywacji pomocowych:
maleje znaczenie motywacji etycznych (moralny obowigzek, solidarnos¢
z potrzebujgcymi), natomiast ro$nie istotnos¢ motywacji pragmatycznych
wynikajgcych z przekonania, ze Polska jest krajem wystarczajaco zamoz-
nym, by pomagac innym, a pomaganie moze przynie$¢ korzySci (prze-
ciwdzialanie nielegalnej migracji, wzrost prestizu panstwa lub pozytek
gospodarczy). Motywacje pomocowe w Polsce, rowniez w odniesieniu do
Ukrainy, upodabniajg si¢ do wystepujacych w innych spoteczenstwach,
ktore takie wsparcie traktujg jako instrument realizacji celéw politycz-
nych i1 gospodarczych donatoréw.

3. Zauwazalne sg zmiany preferencji w zakresie form i kanalow dys-
trybucji pomocy. Zgodnie z retorykg politykow prawicowych zwieksza
si¢ poparcie dla Swiadczenia pomocy dla innych panstw poza granicami
Polski, na miejscu, m.in. przez wysylanie i prace woluntariuszy czy finan-
sowanie budowy infrastruktury.

4. Utrwalilo si¢ przekonanie o pozytywnej roli krajowych organizacji
pozarzadowych oraz lokalnych organizacji w panstwach odbierajacych
pomoc w efekcie doswiadczen ze swiadczenia pomocy uchodZcom ukrain-
skim w Polsce. Takie zjawisko mozna uznac za jeden z wyr6znikow ,,zwro-
tu komunitarianskiego” w spoteczenstwach wielu krajow, nasilajgcego sie
od czasu pandemii COVID-19 (N6lke, 2022).

5. Narasta krytyka niektorych form polskiej pomocy. Mozna w tym
zakresie wskaza¢ na umozliwianie mlodziezy z krajow stabiej rozwinig-
tych studiowania w Polsce (prawdopodobnie ,,zle widziane” ze wzgledu
na obawy przed migrantami z panstw pozaeuropejskich, ktore nasility si¢
po kryzysie 2015 r.).

6. Uksztaltowal si¢ spoteczny profil zwolennikéw i przeciwnikow
udzielania pomocy przez Polsk¢ innym panstwom. Wsréd tych pierw-
szych relatywnie najwigcej jest osob z wyksztalceniem wyzszym i mlo-
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dych w wieku 15-19 lat oraz mieszkancéw matych i $rednich miast. Nato-
miast wérod przeciwnikow pomocy, ktorych jest znaczgco mniej, lecz ich
liczebnos$¢ ro$nie, stosunkowo najwiecej jest 0sob w srednim wieku 30-39
lat, senioréw 704, os6b z wyksztalceniem podstawowym, zasadniczym
zawodowym oraz Srednim i mieszkancéw duzych miast.

7. Umocnila si¢ argumentacja przeciwnikow pomocy, ktérzy wyrazajg
poglad, ze Polska jest panstwem zbyt biednym, by pomaga¢ innym, nie
musimy nie$§¢ pomocy, poniewaz Polsce nikt nie pomagal, a kazde pan-
stwo powinno troszczy¢ si¢ o siebie.

Badania Kantar nad pomocg rozwojowg Polski w odbiorze opinii pub-
licznej prowadzg takze do kilku wnioskow zar6wno o charakterze meto-
dologicznym, jak i praktycznym. W wymiarze metodologicznym umoz-
liwiajg one formulowanie twierdzen opisowych i poréwnan pogladéow
respondentéw w dlugim okresie w sposob dajacy statystyczne rozklady
odpowiedzi. Jednak ze wzgledu na przyjete zalozenia badawcze i sposoby
ich realizacji w formie standaryzowanego bezposredniego wywiadu kwe-
stionariuszowego bazujacego wylacznie na pytaniach zamknigtych majg
one pewne mankamenty i ograniczenia. Najwazniejsze z nich obejmujg
powierzchowne traktowanie podejmowanych zagadnien typowe dla ba-
dan iloSciowych, zwlaszcza zawezanie odpowiedzi respondentéw do pro-
pozycji przygotowanych przez autoréw badania.

W wymiarze praktycznym wyniki sondazy wskazujg m.in. na rosng-
ce znaczenie pragmatycznych motywacji pomocy rozwojowej w odbiorze
opinii publicznej, stanowig uzyteczny wskaznik kierunku dalszych dzia-
fan informacyjnych, wyjasniajacych cele i znaczenie wysitkow podejmo-
wanych przez MSZ, a takze media, organizacje pozarzgdowe badzZ insty-
tucje systemu edukacji. Warto pokazywacé, ze pomoc ta oprocz motywacji
etycznych czy legalistycznych jest tez instrumentem realizacji celow po-
litycznych i gospodarczych panstwa polskiego. Efektywnos¢ tego rodzaju
dzialan wymaga jednak odejScia od anachronicznej edukacji patriotycznej
badZ europocentrycznej w kierunku zrozumienia zlozonosci i wspolzalez-
noSci wspolczesnego Swiata, w ktorym Polska ma do odegrania istotng
role, m.in. przez udzial w implementacji koncepcji zrownowazonego roz-
woju i edukacji globalnej opartej na wiedzy (Kuleta-Hulboj, 2022).

Prof. dr hab. Krzysztof Jasiecki

Profesor zwyczajny nauk spotecznych zatrudniony w Centrum Europej-
skim Uniwersytetu Warszawskiego. Prowadzi badania w zakresie socjo-
logii ekonomicznej, instytucji kapitalizmu, dziatan elit gospodarczych
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i politycznych, grup nacisku i lobbingu, materialnych oraz spotecznych
aspektow bogactwa, cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze glo-
balizacji, ze szczegélnym uwzglednieniem Europy Srodkowei. Wspotau-
tor i redaktor m.in. monografii zbiorowych ,,Central and Eastern Europe
30 Years of Capitalism 1989-2019”, ,,Reprezentacja intereséw ekonomicz-
nych i spotecznych w Unii Europejskiej”, autor ksigzek ,,Kapitalizm po
polsku. Miedzy modernizacja a peryferiami Unii Europejskiej” oraz ,,Elita
biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu”.

Abstrakt
Opinia spoteczna o wsparciu Ukrainy na tle panstw otrzymujacych
polska pomoc rozwojowg

Artykul charakteryzuje wyniki badan opinii publicznej na temat pomocy
dla Ukrainy i Ukraincéw przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych przez agencj¢ badawcza Kantar Public w grudniu 2022 r.
Uktadem odniesienia dostarczajacym roéwniez kontekstu poréwnawcze-
go dla tych badan byla wtérna analiza sondazy przeprowadzonych przez
Kantar w latach 2004-2022, ktdre dotyczyly polskiej pomocy rozwojowe;j.
Badania zostaly przeprowadzone w celu przedstawienia zakresu poparcia
oraz motywacji zwolennikow i przeciwnikéw takiej pomocy dla Ukrain-
cow 1 pomocy rozwojowej dla innych panstw, zarysowania ich profilu spo-
fecznego, wskazania Zrédel informacji respondentéw w zakresie badane;j
problematyki, spotecznego zaangazowania w pomoc rozwojowa, percepcji
form i kanaloéw wsparcia, spotecznych preferencji dla geograficznej lokali-
zacji pomocy rozwojowej, a takze szacunkow jej wartosci finansowej. Wy-
niki badan dowodza, ze z wyjgtkiem przypadku Ukrainy wiedza o pomocy
rozwojowej jest w spoleczenstwie niszowa, rzadko popularyzowana w me-
diach, a niewielu Polakoéw deklaruje zaangazowanie w dzialania na rzecz
krajow stabiej rozwinigtych.

Stowa kluczowe: polska pomoc rozwojowa, sondaze opinii publicznej,
spoleczne zaangazowanie w pomoc, wojna w Ukrainie

Abstract
Public opinion on Ukraine’s support compared to countries receiving
Polish development assistance

The article characterizes the results of public opinion research on aid for
Ukraine and Ukrainians conducted on behalf of the Ministry of Foreign
Affairs by the Kantar Public research agency in December 2022. The
reference frame that also provides a comparative context for this research
was a secondary analysis of surveys conducted by Kantar in 2004-2022,
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which concerned Polish development assistance. The research was
conducted to present the scope of support and motivation of supporters and
opponents of such assistance for Ukrainians and development assistance
for other countries, to outline their social profile, to indicate the sources of
respondents’ information regarding the studied issues, public involvement
in development assistance, perception of forms and channels of support,
social preferences for the geographical location of development assistance,
as well as estimates of its financial value. The research results prove
that, with the exception of the Ukraine, knowledge about development
assistance is niche in society, rarely popularized in the media, and few
Poles declare their involvement in activities for less developed countries.

Keywords: Polish development aid, public opinion polls, public
involvement in aid, war in Ukraine
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Sytuacja migracyjna z ukrainskiej perspektywy:
aspekty polityczno-prawne i strategiczne

Migracja jest w duzej mierze zwigzana z globalnymi zmianami gospo-
darczymi, spotecznymi, politycznymi i technologicznymi, ktére sg kreo-
wane przez uwarunkowania polityczne i spoteczno-gospodarcze. Zmiany
te w coraz wigkszym stopniu ksztaltujg spoteczenstwo, poniewaz globali-
zacja poglebia sie na rynku pracy, w zyciu prywatnym, spotecznym i du-
chowym. Dzigki stale rozwijajacym si¢ technologiom coraz wigcej osob
ma dostegp do informacji, towardw i ustug z catego swiata. Skraca si¢ dy-
stans z innymi krajami i budzg si¢ checi i oczekiwania lepszego zycia.
Migracja jest bowiem napedzana przez wiele czynnikow spoteczno-poli-
tycznych i gospodarczych, w tym takich, jak na przyktad niski standard
zycia w niektérych krajach, brak zasobow i miejsc pracy, konflikty zbroj-
ne, pandemie (Stukalo, Simakhova, 2021).

Coraz wigcej krajow boryka si¢ z problemem spadku liczby ludnoSci.
Kraje rozwinigte juz dostrzegly ten problem, ale nie byly przygotowane
na spadek liczby urodzen i szybkie starzenie sie spoteczenstwa. Mozna
by pomyslec, ze to dobrze, ze populacja maleje — mniejsza konkurencja
0 miejsca pracy, wiecej ziemi i zasobOw, mniej emisji i zanieczyszczen.
Bytoby to prawda, gdyby nie doprowadzito to do zmiany struktury po-
pulacji, z mniejszg liczbg osob mlodych niz starych. Fakt ten wywie-
ra duzg presje na osoby pracujace i staje si¢ zbyt duzym obcigzeniem,
aby utrzymac niepracujacg cze¢$¢ populacji. Spadek wskaznika urodzen
oznacza, ze prawie w kazdym kraju na §wiecie populacja zmniejszy si¢
do konca wieku, a liczba 80-letnich os6b bedzie réwna liczbie nowo-
rodkow.
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W ostatnich latach panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej stopniowo
zaczely upraszczaé procedury zatrudnienia dla migrantéw zarobkowych.
Rosngce perspektywy zatrudnienia za granicg w zaleznosci od poziomu
wyksztalcenia i szkolenia zawodowego dodatkowo stymulujg diugotermi-
nowg migracje zagraniczng. Europa stata sie wiec rowniez glownym celem
migrantéw zarobkowych z Ukrainy.

Nawet nie biorgc pod uwage ryzyka powaznej wojny w Ukrainie, ONZ
przewidywalo, ze do 2050 r. liczba 0s6b mieszkajgcych w Ukrainie moze
spasc 0 19,5%. Od lat 60. XX w. kazde kolejne pokolenie bylo mniej liczne
od poprzedniego. Na to nalozyla sie bardzo wysoka przedwczesna umie-
ralno$¢. Od wielu lat liczba 5-letnich dziewczynek na Ukrainie jest nizsza
niz liczba 75-letnich kobiet. Wysoki poziom starzenia si¢ spoteczenstwa
i niski wskaznik urodzen wyczerpujg potencjal demograficzny Ukrainy.
To nie tylko problem ukrainski — jest on bowiem widoczny w prawie
wszystkich krajach europejskich. Ale w Europie istnieje kompensator —
naplyw migracyjny. Na Ukrainie migracja dziala w przeciwnym kierun-
ku, wyplukujac populacje (Podcast Rekonstrukcja, 2023).

Problem sytuacji migracyjnej na Ukrainie jest poglebiany nie tylko
z powodu wojny, ale takze przez brak systemowego podejscia do tej kwe-
stii. W catej historii niepodlegtej Ukrainy mialo miejsce kilka fal migracji
powodujacych znaczacy odptyw ludnosci pracujacej w kraju. Od wybuchu
dziatan wojennych w 2014 r. sytuacja ulegla pogorszeniu — niebezpieczen-
stwo i razgcy spadek standardow zycia w strefie ATO (operacji antyter-
rorystycznej) doprowadzily do migracji ludnosci, a program bezwizowy
dla Ukraincéw pogorszyl sytuacje i uczynit ja niekontrolowans. Nalezy
zauwazy¢, ze migranci zarobkowi co roku przekazujg Ukrainie miliardy
hrywien. Na przyklad tylko w latach 2018-2021 przekazali oni 54 mld
dolaréw (wedtug danych NBU), co stanowito Srednio 8,3% PKB Ukrainy
kazdego roku.

Wedtug ré6znych Zrodet od poczatku pelnowymiarowej wojny z Ukrai-
ny wyjechalo od 1,8 mln do 5,7 mln Ukraincéw. R6znica w danych wyni-
ka z faktu, ze w pierwszych miesigcach, gdy liczba ta byta najwyzsza, reje-
stracja obywateli byla praktycznie niemozliwa ze wzgledu na brak zagra-
nicznych paszportow, a takze ciagla migracje Ukraincéw miedzy obcymi
krajami i samg Ukraing. Wedtug Eurostatu na dzien 31 03 2023 r. okoto
3,9 mln Ukraincéw otrzymato tymczasowg ochrong lub status uchodzcy
w Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze Niemcy (1 067 755 os6b; 27%
ogotu), Polska (976 575; 25%) i Czechy (325 245; 8%) przyznaly najwiecej
statusOw ochrony czasowej (Eurostat, 2023).
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Tabela 1. Oficjalne dane dotyczace emigracjiiimigracji na Ukrainie, w szcze-
golnosci wedlug Panstwowej Stuzby Statystycznej w latach 2000-2022

Population
as of 1 January; thsd.)
Total present population Total resident population
of which of which
total total
urban crural male female
2000 49429.8 333386 16 091,2 49 115,0 227547 26 360,3
2001 48 923,2 32951,7 15971,5 48 663,6 22 530,4 26 133,2
2002} 48 457,1 325744 15 882,7 48 240,9 22 316,3 25 924,6
2003 48 003,5 323284 15 675,1 47 823,1 22112,5 25710,6
2004 47 622,4 32 146,4 15 476,0 47 442,1 21 926,8 25515,3
2005 47 280,8 32 009,3 15 271,5 47 100,5 21 754,0 25 346,5
2006 46 929,5 31 877,7 15 051,8 46 749,2 21 574,7 25 174,5
2007 46 646,0 317774 14 868,6 46 465,7 21 434,7 25 031,0
2008 46 372,7 31 668,8 14 703,9 46 192,3 21297,7 24 894,6
2009 46 143,7 31587,2 14 556,5 45 963,4 21 185,0 247784
2010 45 962,9 31524,8 14 438,1 45782,6 21107,1 24 675,5
2011 45 778,5 31 441,6 14 336,9 45 598,2 21 032,6 24 565,6
2012 45 633,6 31 380,9 14 252,7 45 453,3 20 976,7 24 476,6
2013 45 553,0 31 378,6 14 174,4 45 372,7 20 962,7 24 410,0
2014 45 426,2 31 336,6 14 089,6 45 245,9 20918,3 24 327,6
2015? 42 929,3 29 673,1 13 256,2 42 759,7 19 787,8 22971,9
20167 42 760,5 29 585,0 13175,5 42 590,9 19 717,9 22 873,0
20172 42 584,5 29 482,3 13 102,2 42 414,9 19 644,6 22 770,3
20182 42 386,4 29 371,0 13015,0 42216,8 19 558,2 22 658,6
2019* 42 153,2 29 256,7 12 896,5 41 983,6 19 455,3 22 258,3
2020? 41902,4 29 139,3 12763,1 41732,8 19 343,5 22 389,3
20212 415884 28 959,6 12 628.8 41 418,7 19195,4 222233
20222 41167,3 28 693,7 12 473,6 40 997,7 19 007,0 21 990,7

Zrodto: Pafistwowa Stuzba Statystyczna (2022).

Jesli natomiast weZmiemy pod uwage okres po wybuchu wojny w Ukra-
inie w 2022 r., musimy zauwazyc¢, ze Smiertelno$¢ znacznie wzrosta, wskaz-
nik urodzen spadl, a w 2023 r. catkowity wspotczynnik dzietnosci bedzie
nizszy niz w 2022 r., poniewaz w pierwszej polowie 2022 r. urodzily si¢
dzieci, ktore zostaly poczete przed inwazjg na pelng skale. W 2024 r., jesli
wojna si¢ nie zakonczy, zaobserwujemy ten sam scenariusz.

Liczba polegltych cywiléow i wojskowych nie jest znana, ale prawdo-
podobnie méwimy o dziesigtkach, a by¢ moze setkach tysiecy, poniewaz
straty w samym okupowanym Mariupolu mogg sigga¢ 100 tys. osob. Licz-
ba bohateréw, ktorych stracita Ukraina, b¢dzie znana dopiero po zwycig-
stwie. Ponadto przez pewien czas po wojnie bedzie wystepowac zwigk-
szona $miertelnos¢ z powodu stresu i nieotrzymania odpowiedniej opieki
medycznej. Miejmy nadzieje, ze z czasem sytuacja ustabilizuje si¢ i popra-
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wi, gdy kraj zostanie odbudowany przy uzyciu nowoczesnych technologii,
ale to moze zajaC lata.

Rodzaje migracji Ukraincow

Od poczatku pelnowymiarowej wojny ukrainska migracja w kraju i za
granicg dotknegta ponad potowe populacji catego kraju. Gtéwne rodzaje
migracji obserwowane obecnie na Ukrainie to:

— migracja za granice (wielko$¢ migracji przekracza wszystkie wskaz-

niki dla okresu niepodlegtosci Ukrainy od 1991 r.);

— migracja wewnetrzna — wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM) przeptyw ludnos$ci na Ukrainie osiggnal ok. 8§ min
0s6b (Raport IOM, 2022);

— nielegalny przemyt obywateli Ukrainy do Federacji Rosyjskiej (we-
dtug rosyjskich mediéw ponad 3,4 mln Ukraincéw wjechato do Fe-
deracji Rosyjskiej z Ukrainy, w tym 448 tys. dzieci) (radiosvoboda.
org, 2022);

— migracja na Ukraine (wedlug demograféw Ukraina spodziewa sie
dalszego spadku catkowitej liczby ludnosci, wzrostu udziatu etnicz-
nych Ukraincéw w jej strukturze i spadku udziatu Rosjan, wzro-
stu liczby Tatar6w Krymskich, a takze wzrostu udzialu migrantow
z Kaukazu Péinocnego i Poludniowego, Azji i Afryki) (WskazZniki
dziatalnos$ci Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy, 2022).

Sytuacja demograficzna na Ukrainie zmienia si¢ codziennie, a gtéwny-
mi czynnikami tych zmian sg bezpieczenstwo i zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb mieszkancow.

Wedlug najnowszych danych stata populacja Ukrainy wynosi 29 min
0s0b. Od 24.02.2022 r. Ukraine opuscito 20,7 mln osdb, z czego 12,1 mln
powrdcito na Ukraine wedtug Ukrainskiego Instytutu Przysziosci. Za-
trudnionych jest tylko 9,1-9,5 mln Ukraincéw, a jesli odjac pracownikow
panstwowych, pozostaje ok. 67 mln os6b. To oni sg ,saniami”, ktore
wiozg reszte — 22—-23 mln os6éb, w tym emerytéw, dzieci, studentow, bez-
robotnych, osoby na utrzymaniu, pracownikow sektora publicznego itp.
(Ukrainski Instytut Przysztosci, 2022).

Ostatnie sondaze pokazujg wzrost liczby obywateli Ukrainy, kt6-
rzy nie planujg powrotu na Ukraing, nie widzg mozliwoSci znalezienia
tam pracy lub nie majg gdzie mieszkac i wierzg, ze ich dzieciom be-
dzie lepiej w Europie. Kwestie bezpieczenstwa, warunkéw socjalnych
1 przyszlosci dla dzieci pomagajg im zatem dokonac wyboru na korzys¢
Europy.
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Kraje europejskie aktywnie tworzg korzystne warunki dla adaptacji
ukrainskich uchodzcéw, co pomoze im zdoby¢ przyczétek w nowym miej-
scu 1 uzyskaé status statego rezydenta. OczywiScie w przyszloSci zostang
stworzone warunki prawne, ktore pozwolg ukrainskim uchodZzcom pozo-
sta¢ w UE nawet po zakoficzeniu wojny, a nast¢pnie zapewnig im mozli-
wos¢ uzyskania obywatelstwa pod warunkiem spelnienia wszystkich nie-
zbednych standardéw — jezykowych, prawnych, historycznych itp. Nikt
nie bedzie zmuszany do pozostania, wrecz przeciwnie, zostang stworzone
warunki, aby chcieli pozostac. Z pewnoScig osoby utalentowane i ci¢zko
pracujace beda mialy wigksze szanse, jednak z drugiej strony klasa sred-
nia jest tg, ktora stoi w obliczu najbardziej skomplikowanej sytuacji, po-
niewaz nie jest w stanie znalez¢ pracy odpowiadajacej jej kompetencjom,
co jest dla niej trudne do zaakceptowania.

Istnieje juz ogromna liczba programdéw na réznych poziomach ma-
jacych na celu zapewnienie korzystnych warunkéw dla integracji lokal-
nej — nauka jezykow, poszukiwanie pracy lub zmiana profilu, zaktadanie
dziatalnoSci gospodarczej. Biorgc pod uwage istniejace w krajach Europy
problemy ze spadkiem liczby ludnosci, potrzebujg one inteligentnych,
wyksztatconych, sprawnych, aktywnych, mlodych obywateli, ktérzy po-
trafig zintegrowac sie ze spoleczenstwem. Dodatkowa zachetg do tworze-
nia korzystnych warunkow jest fakt, ze wigkszo§¢ ukrainskich uchodzcow
to miode kobiety z dzie¢mi, do ktorych w przyszlosci prawdopodobnie
dotacza mezczyzni, aby potaczy¢ si¢ ze swoimi rodzinami.

Zgodnie z wynikami badania socjologicznego wickszoS¢ obywateli
Ukrainy, ktérzy wyjechali za granicg, to osoby w wieku produkcyjnym:
30-39 lat — 42%, 40—49 lat — 29%. Okoto 83% respondentéw ma wyzsze lub
niepelne wyzsze wyksztalcenie; 30% ukrainskich uchodzcow to wysoko
wykwalifikowani specjalisci; 12% to wykwalifikowani robotnicy; 14% to
kierownicy przedsigbiorstw lub dzialéw, a 14% to przedsi¢biorcy. Przecia-
gajaca si¢ wojna rosyjsko-ukrainska, zniszczenie struktury gospodarczej
Ukrainy 1 trudny okres spoteczno-gospodarczej odbudowy powojennej sg
czynnikami, ktore zwigkszajg ryzyko, ze znaczna czg¢$¢ osob, ktore wyje-
chaly do innych krajéw Europy, moze juz nie chcie¢ wréci¢ na Ukraine.
Jednoczesnie spadek liczby mtodych ludzi zwigksza ryzyko pogorszenia
jakosci potencjalu demograficznego Ukrainy w perspektywie srednio-
1 dlugoterminowej (Centrum Razumkowa, 2022).

Czynniki wplywajace na powrot Ukraincow do kraju

W ramach projektu ,,Budowanie odpornosci w konflikcie poprzez dia-
log” Ukrainska Helsifiska Unia Praw Czlowieka, przy wsparciu finanso-
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wym Unii Europejskiej, przeprowadzila badania grupowe oparte na wy-
wiadach poglebionych w 12 krajach UE. Na podstawie wynikéw badania
przygotowano raport, zgodnie z ktorym wigkszo$¢ respondentow planuje
powrdt na Ukraing po wojnie. Respondenci wskazali, ze pilny powrdt jest
niemozliwy ze wzgledu na:

a) brak fizycznego bezpieczenstwa dla matek i dzieci;

b) zniszczenia budynkéw mieszkalnych;

¢) tymczasowg okupacje przez Federacje Rosyjska terytoriow poprzed-

niego zamieszkania, z ktorych przeprowadzita sie rodzina (Narodo-
wy Instytut Studiéw Strategicznych, 2023).

Czynniki ekonomiczne, spoleczne, rodzinne (1gczenie rodzin), wyzwa-
nia integracyjne w krajach przyjmujacych (mieszkanie, praca, edukacja,
opieka medyczna) wplywajg na motywacje do powrotu (w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej). Zwigzek z ojczyzng uchodzcow i oséb ubie-
gajacych sie o azyl oraz wplyw na decyzj¢ o powrocie s3 w duzej mierze
utrzymywane przez relacje rodzinne — 33% respondentow ttumaczy swoj
powrdt potrzebg lub checia polaczenia si¢ z rodzing na Ukrainie (cedos.
org.ua, 2022).

Istnieje wyzwanie zwigzane z rozdzielonymi rodzinami, a ich ponow-
ne polgczenie moze by¢ jedng z motywacji do powrotu na Ukraine. We-
dtug badan socjologicznych wigkszo$§¢ obywateli Ukrainy poszukujgcych
ochrony w UE ma bliskich czlonkéw rodziny na Ukrainie: 69% respon-
dentéw wskazalo swoich rodzicow, 40% — malzonkow, a 12% — dzieci.
Jednocze$nie wérdd osob, ktore mialy mozliwos$¢ opuszczenia terytorium
Ukrainy, odsetek tych, ktoérzy chcg wroci¢ z powodu rozigki rodzinne;j,
moze znacznie si¢ zmniejszyc, jesli ich malzonkowie udadzg si¢ do swo-
ich rodzin w krajach przyjmujacych. Takie rozwigzanie jest tym bardziej
bardziej prawdopodobne, jesli sytuacja gospodarcza w Ukrainie ulegnie
pogorszeniu, wzrosnie bezrobocie, infrastruktura ulegnie dalszemu znisz-
czeniu, wzrosng wyzwania spoleczne, pogorszy si¢ poziom edukacji i po-
jawig si¢ problemy ze Swiadczeniem ustug spolecznych.

Z pewnoscig kryzys migracyjny, ktory powstal w wyniku wojny na
Ukrainie, z ukrainskiej perspektywy rodzi pytanie, jak rozwigza¢ prob-
lem powrotu uchodzcéw do domu w celu powojennej odbudowy Ukra-
iny. Dane dotyczgce osob, ktore powrdcity na Ukraing, sg przyblizone,
wiec trudno jest oszacowad, ile osob powrdcito lub powrdci na diuzszy
czas. Jednoczesnie realistyczne oszacowanie liczby osob, ktore powrdcily
lub planujg powroét, jest wazne dla rozwoju polityki i sSrodkéw majgcych
na celu przywrocenie infrastruktury i rozwoju spolteczno-gospodarczego.
Trudnos¢ w oszacowaniu liczby os6b powracajacych do kraju polega na
tym, ze nie kazdy, kto wjezdza na Ukraineg, planuje pozosta tam przez

124



Sytuacja migracyjna z ukraiiskiej perspektywy...

dtuzszy czas. Powody powrotu dotyczg przede wszystkim: naocznej oceny
sytuacji bezpieczenstwa, polgczenia si¢ z rodzinami, zweryfikowania moz-
liwosci znalezienia mieszkania lub pracy, tymczasowego powrotu w celu
zebrania niektorych rzeczy, ewakuacji bliskich.

Nalezy rozumie¢, ze odbudowa i rekonstrukcja powojennej Ukrainy
bedzie zlozonym i dlugotrwalym procesem, poniewaz konieczne jest nie
tylko przywrdcenie wszystkiego, co zniszczyli okupanci, ale takze stwo-
rzenie nowej podstawy dla dalszego zycia, dla Ukrainy — bezpiecznej,
nowoczesnej, wygodnej, bez barier. A to wymaga ogromnych inwestycji,
nowych technologii, najlepszych praktyk, nowych instytucji oraz, oczy-
wiscie, reform, w tym skutecznej walki z korupcja. Nalezy zauwazy¢, ze
kraj potrzebuje fundamentu do odbudowy i rozwoju, a ludzie zawsze byli
fundamentem narodu.

Z jednej strony to dobrze, ze wiele kobiet i dzieci jest teraz w calkowi-
cie bezpiecznym miejscu za granicg, ale jesli ci Ukraincy nie bedg mogli
lub nie beda chcieli wréci¢ do kraju po zwycigstwie, Ukraina stanie w ob-
liczu katastrofy demograficznej. Z drugiej dtrony nie powinniSmy zapo-
minaé, ze innym waznym problemem emigracji jest drenaz mozgow. Jak
podkresla Ella Libanova, doktor nauk ekonomicznych, ,,Istnieje wyrazna
odwrotna zaleznos¢: im dluzej trwa wojna, tym mniej os6b powrdci. Roz-
nice w liczbach sg ogromne, wigc w tej chwili nie ma o czym moéwic”. Jest
wiec juz jasne, ze czeS¢ uchodzcow niestety nie wroci (I1b.ua, 2022).

Nie mozemy dokladnie powiedzie¢ jak silny, negatywny wplyw ma
migracja na gospodarke kraju w tym przypadku, poniewaz wojna nadal
trwa 1 trwajg réwniez caly czas przeplywy migracyjne. Niemniej jednak
nawet istniejgce trendy sg wystarczajace, aby dokona¢ pewnych prognoz
dotyczacych rozwoju gospodarki i wplywu migracji na nig. Mozemy za-
fozy¢, ze spadek populacji o x% spowoduje spadek gospodarki o y%. Mo-
zemy rowniez zbudowac model tego, jak perspektywa utraty obywatela
jako uczestnika gospodarki wplynie na nig. JeSli wigc wyobrazimy sobie,
ze gospodarka jest mechanizmem, a kazdy obywatel jest w nim maltym
ogniwem, to kiedy to ogniwo zniknie, z pewnoscig zaszkodzi to mechani-
zmowi. Koto zamachowe zwalnia, mechanizm jest uszkodzony.

Oczywiscie w krotkim okresie fala uchodzcow powoduje zmniejsze-
nie konsumpcji. Nie kupuja niczego na Ukrainie, nie ptacg podatkéow od
swoich zakupow, co jest minusem dla budzetu. Rowniez ukrainskie fir-
my, ktére obstugiwaly te miliony ludzi, stracity czes¢ swoich dochodow.
Jednocze$nie zachowano wplywy podatkowe z dochodéw tych, ktorzy
nie stracili pracy i kontynuowali prace zdalng (ok. 1/4 z nich). Budzet
panstwa nie jest nadmiernie obcigzony dodatkowymi ptatnosciami socjal-
nymi, a stosunkowo bezpieczne miasta nie sg tak przyttoczone uchodz-
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cami. Ale konsekwencje w dtuzszej perspektywie mogg by¢ znacznie gor-
sze. Dlatego dziS§, ogélnie rzecz biorgc, tymczasowy wyjazd Ukraincow
nie jest znaczgcym problemem dla gospodarki, ale stanie si¢ problemem
w przyszlosci, jeSli naprawde nie wrdca. Niestety, panstwo jest teraz zmu-
szone radzi¢ sobie z zachowaniem wilasnego istnienia. A aktywny powrot
uchodzcow, gdy obywatel Ukrainy znajduje si¢ pod ostrzatem rosyjskich
rakiet, nie ma ani ekonomicznego, ani etycznego sensu.

Czas trwania walk w potudniowych i wschodnich regionach Ukrainy
wplynie na liczbe os6b, ktére wyjadg, i prawdopodobienstwo ich powro-
tu. Uszkodzenie lub zniszczenie infrastruktury miejskiej, w tym przedsig-
biorstw, budynkow mieszkalnych i budynkéw infrastruktury spoleczne;j,
moze wplynac na che¢¢ powrotu. Diugo oczekiwana kontrofensywa ukra-
inskiej armii juz teraz wydaje si¢ nie by¢ szybka perspektywas.

Wedtug ankiety przeprowadzonej przez stuzbe socjologiczng Centrum
Razumkowa na Zakarpaciu wsrdd osob, ktére opuscity Ukraine na po-
czatku inwazji na pelng skale, prawie 2/3 (63,4%) respondentéw miato
dzieci; jednak mniej niz potowa (44,8%) respondentow, ktoérzy wrocili,
ma dzieci. Moze to oznaczad, ze osoby z dzieCmi sg bardziej sklonne do
pozostania za granicg przez diuzszy czas, poniewaz ich dzieci zaczynajg
uczeszezaé do lokalnych szko6t 1 mogg zintegrowac si¢ z lokalnymi spo-
lecznoSciami. Bardziej mobilne grupy, w tym osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem przed wybuchem wojny na pelng skalg, znajgce jezyki obce, o wy-
sokich dochodach, osoby, ktére planowaly emigracje przed 24.02.2022 r.
oraz osoby, ktore pracowaly za granicg sezonowo lub na stale, rzadziej
wracajg na Ukraine.

Ci, ktorzy nie utracg kontaktu z Ukraing, sg bardziej sktonni do powro-
tu. Dlatego wazne jest, aby opracowac polityke 1 podjac decyzje, ktore po-
zwola im utrzymac t¢ wi¢z. Obecnie odbywa si¢ to m.in. przez mozliwos¢
ksztalcenia na odlegtos¢ w ukrainskich instytucjach edukacyjnych. Po za-
konczeniu wojny na pelng skalg i ustabilizowaniu si¢ sytuacji konieczne
bedzie stworzenie mozliwosci powrotu, w tym warunkow mieszkaniowych
1 miejsc pracy. Osoby, ktorych domy zostaly uszkodzone lub zniszczone,
prawdopodobnie bedg mialy mniej powodéw do powrotu. Zwieksza to
znaczenie wprowadzenia polityk zapewniajacych dostep do dlugotermi-
nowych wynajmow mieszkan, w tym przez wykorzystanie przystepnych
cenowo instrumentoéw finansowych. Ponadto, im dtuzej uchodZcy przeby-
wajg za granicg, tym bardziej prawdopodobne jest, ze znajdg prace i roz-
poczng karier¢ w nowym miejscu. Aby zmotywowac ludzi do powrotu na
Ukraineg, rzad bedzie musial opracowac polityke tworzenia miejsc pracy
dla tych, ktorzy planujg powrot.
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Pozytywne czynniki migracyjne,
ktore pomagaja Ukrainie przetrwaé¢ wojne

Pozytywnymi czynnikami wplywajacymi na intensyfikacje procesow
migracyjnych w czasie wojny sg:

— zmniejszenie presji na gospodarke i budzet panstwa Ukrainy z po-
wodu wyjazdu znacznej liczby osdb za granice;

— ratowanie zycia mtodych ludzi i dzieci, ktorzy opuscili Ukraing
W czasie wojny;

— zmniejszenie presji na rynek pracy Ukrainy;

— poprawa poziomu edukacji migrantoéw, ktérzy po zwycigstwie po-
wrocg na Ukraine z nowg wiedzg 1 umiejetnosciami;

— wzrost PKB Ukrainy w wyniku przekazow pieni¢znych migrantow,
o jest wazne w czasach wojny;

— wzrost dobrobytu i mozliwo$¢ utrzymania rodzin migrantéw dzigki
przekazom pienieznym.

Negatywne aspekty wzrostu proceséw migracyjnych na Ukrainie w wy-
niku wojny to:
— kryzys migracyjny i demograficzny;
— utrata kapitatu ludzkiego i potencjalu intelektualnego;
— niedobér wysoko wykwalifikowanego personelu, w szczegdlnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa (cyberbezpieczefistwa) i obronnosci;
— odplyw biznesu i aktywow za granice;
— spowolnienie gospodarcze i rosngca inflacja (Simakhova, Tserkov-
nyi, 2022).
Zatem, jeSli polaczymy caly proces migracji Ukraincow w okresie
przedwojennym z sytuacjg po 24 lutego 2022 r. i zaakceptujemy fakt, ze
czes¢ uchodzcow nie wroci, widzimy rozczarowujace perspektywy.

Optymalne sposoby
przezwyci¢zenia kryzysu migracyjnego
w okresie powojennym

Rozwazmy kilka opcji rozwigzania problemu migracji z Ukrainy.

Pierwsza z nich jest repatriacja rdzennej ludnosci kraju. Obecnie nie
istnieje zaden konkretny program ani mechanizm zache¢cajgcy Ukraincow
do powrotu do domu.

Narod ukrainski to nardd, dla ktérego wolno§¢ i wartos¢ systemu de-
mokratycznego to nie tylko stowa. A zaangazowanie wszystkich Ukrain-
cow z calego Swiata w odbudowe i rekonstrukcje Ukrainy pomoze Ukrai-
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nie dokonaé powojennego skoku naprzdd i osiggnaé nowy etap niepodle-
glosci. Ale aby dokonac tego skoku, nalezy zacza¢ pracowac nad tg kwestig
juz teraz. Dlatego kierunek zachety powinien by¢ pronarodowy. Jednym
z glownych priorytetéw powinna by¢ praca z maksymalng liczbg migran-
tow 1 potencjalnych repatriantow na calym Swiecie. Jednak ta Sciezka jest
dwukierunkowa, a panstwo powinno przede wszystkim zapewni¢ Ukrain-
com za granicg podstawowe przydatne funkcje — ochrone, wsparcie, koor-
dynacje. Z kolei obywatele za granicg powinni czu¢ si¢ wazni dla panstwa
1 mie¢ cheé robienia w zamian pozytecznych rzeczy dla Ukrainy— zaréwno
w kraju, jak i za granicg — kierujac si¢ priorytetami polityki panstwa. Rea-
lizacja priorytetdw polityki zagranicznej, warto$ci kulturowych, prioryte-
tow wspolpracy gospodarczej i elementéw lobbingu politycznego to tylko
niewielka cz¢$¢ ogromnego potencjatu relacji migdzy panstwem a jego
obywatelami za granicg (ukrinform.ua, 2023).

Druga opcja jest przycigganie migrantéw zarobkowych z krajow roz-
wijajacych sie.

Pilnos¢ problemu ksztaltowania panstwowej polityki adaptacji i inte-
gracji imigrant6w zarobkowych ze spoleczenstwem ukrainskim polega na
tym, ze po zakonczeniu wojny istnieje mozliwos¢ przyjazdu na Ukraing
duzej liczby pracownikéw z krajow rozwijajacych si¢. Obecnie politycy
z wiodacych krajow zachodnich jasno dali do zrozumienia, ze zapewnig
Ukrainie wsparcie finansowe i materialne w odbudowie gospodarczej
po zakonczeniu agresji wojskowej. Kwota inwestycji i formy pomocy sg
obecnie nieznane. Oczywiste jest, ze odbudowa ukrainskiej gospodarki
bedzie wymagata ogromnych nakiadow pracy. Oczywiste jest rOwniez, ze
udane odrodzenie potencjalu gospodarczego Ukrainy w krotkim czasie
bedzie wymagalo zaangazowania zagranicznej sily roboczej. Szacuje sie,
ze zapotrzebowanie na migrantéw z innych krajow wynosi ok. 1-1,2 mln
0sOb rocznie.

Obecnie zagrozenia i ryzyko zwigzane z masowym naplywem do Ukra-
iny imigrantéw zarobkowych z krajow rozwijajacych si¢ sg uwazane za
czysto hipotetyczne, poniewaz nie ma stosunkowo jasnego wyobrazenia
o czasie zakonczenia dzialan wojennych, mechanizmach ozywienia go-
spodarczego i wielkosci inwestycji w ukrainska gospodarke ani wystarcza-
jacego zrozumienia, z jakich krajow moze pochodzi¢ taka migracja. Nie
ma jednak watpliwoSci, ze po zakonczeniu wojny i dzigki pomocy mig¢-
dzynarodowej na Ukrainie pojawi si¢ popyt na sil¢ robocza, ktéry mozna
zaspokoi¢, przyciggajac imigrantow zarobkowych z krajow rozwijajgcych
sie. W zwigzku z tym wskazane jest wczeSniejsze zidentyfikowanie po-
tencjalnych kwestii, ktére beda musialy zostaé rozwigzane podczas for-
mulowania polityki panstwa w zakresie adaptacji i integracji imigrantow
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zarobkowych ze spoleczenistwem ukrainskim podczas odbudowy gospo-
darczej Ukrainy.

Spoteczno-kulturowy kontekst rozwoju panstwowej polityki adaptacji
1 integracji imigrantow zarobkowych w spoleczenstwie ukrainskim jest
zdeterminowany przez wiele czynnikow.

Po pierwsze, w masowej SwiadomoSci istniejg dos¢ silne postawy kon-
serwatywne dotyczace odrzucenia przedstawicieli kultur i grup etnicz-
nych, ktdre sg niezrozumiale dla zwyklych Ukraincéw. Wedtug badan
przeprowadzonych przez Kijowski Miedzynarodowy Instytut Socjologii
masowa $wiadomos¢ wykazuje do$§¢ wysoki poziom ksenofobii wobec
Arabow, Chinczykow, Afrykandw, tj. przedstawicieli tych grup etnicz-
nych, ktére potencjalnie mogg staC si¢ imigrantami zarobkowymi. Po-
stawe t¢ tlumaczy si¢ przede wszystkim faktem, ze wickszo$¢ Ukraincow
po prostu nie ma do$wiadczenia w komunikacji i wspdlnych dziataniach
z przedstawicielami krajow azjatyckich i afrykanskich. Takie postawy nie
dominujg wsrod tych grup spotecznych, ktore majg podobne doswiadcze-
nie (np. studenci).

Po drugie, brakuje odpowiedniego doSwiadczenia w adaptacji duzej
liczby imigrantéw zarobkowych. Ani rzad, ani spoleczenstwo nie majg
takiego doswiadczenia. Na Ukrainie pracujg imigranci zarobkowi z Azji
1 Afryki, ale ich liczba jest niewielka i zajmujg oni lokalne sektory handlu
i ustug.

Po trzecie, do§wiadczenie w przycigganiu zagranicznych menedzerow
najwyzszego szczebla do sfery zarzadzania jest niejednoznaczne. Swego
czasu dziatalno$¢ ekspertow na wysokich stanowiskach w organach za-
rzadzajgcych, korporacjach panstwowych i radach nadzorczych byla
wielokrotnie krytykowana przez media (chociaz czesto nieobiektywnie).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze opinia publiczna jest lojalna wobec dzialan
licznych zagranicznych ekspertdéw i doradcow, ktorzy doradzajg organom
rzadowym i samorzgdowym. JednoczeSnie oczywiste jest, ze w przypadku
realizacji zakrojonych na szerokg skale planéw ozywienia gospodarczego
zachodnich partneréw zagraniczni eksperci bedg zajmowac czolowe po-
zycje w realizacji projektow gospodarczych. Potencjalni sponsorzy wielo-
krotnie podkreslali, ze Srodki finansowe i materialne przekazywane Ukra-
inie beda wykorzystywane pod ich kontrolg i najprawdopodobniej z ich
udzialem.

Na Ukrainie na stale mieszka 293,6 tys. cudzoziemcow, co stanowi ok.
0,7% populacji. Liczba zezwolen imigracyjnych, ktore sg podstawg do uzy-
skania przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt staly, wynosita ok. 25 tys.
rocznie w latach 2000, ale spadta po 2014 r. Jej dalszy spadek wynika z pan-
demii COVID-19. W 2020 r. wydano tylko 12 tys. zezwolen imigracyjnych.
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Wsrod imigrantow wickszos¢ (83% w 2020 r.) stanowig czlonkowie rodzin
obywateli Ukrainy, a takze imigranci z Ukrainy i ich potomkowie, kt4-
rzy kwalifikujg si¢ do obywatelstwa ukrainskiego i otrzymujg zezwolenie
na imigracj¢ poza kontyngentem ustalanym corocznie przez rzad. Sg to
glownie obywatele Federacji Rosyjskiej (ponad potowa) i innych panstw
postsowieckich. Imigranci kontyngentowi to gtéwnie czlonkowie rodzin
obcokrajowcow na state mieszkajacych na Ukrainie. Chociaz rzad zwigk-
sza kwote imigracyjng (3,8 tys. w 2019 r., 8,5 tys. w 2020 r., prawie 10 tys.
w 2021 r.), nie jest ona konsekwentnie wypelniana.

Wedtug Panstwowej Stuzby Zatrudnienia, ktoéra wydaje zezwolenia
na prace dla cudzoziemcoéw, liczba migrantéw zarobkowych z zagranicy
ro$nie, cho¢ pozostaje niewielka. W 2020 r. najwiecej zezwolen na prace
wydano obywatelom Turcji (4,6 tys.), Indii (1,9 tys.), Federacji Rosyjskiej
(1,7 tys.), Biatorusi (1,3 tys.) i Chin (1,2 tys). Pod wzgledem grup zawodo-
wych sg to gléwnie pracownicy zatrudnieni w handlu i naprawach, infor-
macji i telekomunikacji, budownictwie i przemysle.

Kolejng grupg cudzoziemcéw na Ukrainie sg uchodzcy i osoby objgte
ochrong. W kontekscie ograniczen kwarantanny w mobilnosci migdzy-
panstwowej liczba wnioskow o ochron¢ na Ukrainie spadta: 529 wnio-
skow w 2020 r. w poréwnaniu do 1443 w 2019 r. Jednocze$nie wzrosta
liczba pozytywnych decyzji w ich sprawie: 123 osoby otrzymaly status
uchodZcy lub ochrone w 2020 r. i 123 w 2019 r. (Raport IOM, 2021).

Panstwo powinno juz teraz pracowac nad kwestig przyciggania migran-
tow zarobkowych, a zwlaszcza przygotowywac do tego obywateli Ukrainy.
Analizujac rzeczywistg sytuacje 1 doSwiadczenia innych krajow, nie be-
dziemy w stanie uniknaé przyciggania migrantow zarobkowych w celu
odbudowy. Historycznie Ukraincy byli raczej sceptyczni i ostrozni wobec
migrantéw z Afryki i Azji ze wzgledu na r6znice kulturowe i religijne.

Ukraina boryka si¢ z problemem migracji od pierwszych lat swojej
niepodleglosci, ale nie wdrozono jednolitego, zdecydowanego i skutecz-
nego podejscia do tego problemu. Powodem tego jest brak woli politycz-
nej przywodcow 1 brak zrozumienia zakresu negatywnego wplywu na
caly kraj, w tym jego obywateli. Wojna znaczaco zaostrzyla ten problem,
a w okresie odbudowy i dla jego skutecznego wdrozenia konieczne bedzie
dzialanie przez tworzenie mechanizméw. Jednak juz teraz konieczne jest
stworzenie warunkow wstepnych i przygotowanie spoleczenstwa na kwe-
stie, ktorymi trzeba bedzie si¢ zajaé.

Pomimo cieplego i proaktywnego podejscia do ochrony uchodzcow,
zwlaszcza ze strony krajow UE, w szczegdlnoSci Polski, musimy zdaé sobie
sprawe, ze bez powrotu mtodych ludzi Ukraina bedzie skazana na bardzo
trudny los ekonomiczny. Rozwigzanie tych probleméw musi by¢ wspélne
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dla catej spolecznosci europejskiej, biorgc pod uwage interesy wszystkich,
budujgc silniejszg Europe, ktorej Ukraina jest integralng czescia, placac
najwyzszg cene za chec bycia cztonkiem wspdlnoty europejskiej.

Dr hab. Markiyan Malskyy
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Abstrakt

Sytuacja migracyjna z ukrainskiej perspektywy: aspekty polityczno-

-prawne i strategiczne
Od czasu ogloszenia w 1991 r. niepodlegtosci Ukrainy liczba jej ludno-
Sci stopniowo spada, osiggajgc obecnie poziom okofo 38 mln obywateli.
A liczba ta nie uwzglednia danych zwigzanych z trwajaca wojna, ktora be-
dzie miata na pewno dodatkowy negatywny wplyw na wielko§¢ populacji
Ukrainy.
Jeszcze przed wybuchem wojny na pelng skale populacja Ukrainy byla
jedna z najszybciej zmniejszajacych si¢ na §wiecie, z niskim przyrostem
naturalnym, wysokg $miertelnoscig i niskim standardem zycia w potacze-
niu z wysokim poziomem migracji. Nie ma dokladnych danych dotycza-
cych liczby ludnosci, poniewaz od wielu lat nie przeprowadzono spisu po-
wszechnego. Ludzie nie przebywaja w miejscu, w ktérym sg zameldowani,
lecz migrujg zardwno w obrebie kraju, jak i za granice. Wedlug oficjalnych
danych na poczatku 2022 r. ludnos$¢ Ukrainy liczyla okoto 41,2 mln osob.
Przed inwazjg na pelng skale szacowano, ze okolo 3 mln ukrainskich pra-
cownikow przebywalo zazwyczaj poza granicami kraju. Celem niniejszego
artykutu jest zidentyfikowanie przyczyn pogorszenia sytuacji migracyjnej
na Ukrainie oraz odpowiedZ na pytanie, w jaki sposob polityka zagranicz-
na i wewnetrzna, oprocz operacji wojskowych, wptywa na fale migracji
ludnosci ukrainskiej. Jednocze$nie zwracam uwage na to, w jaki sposob
polityka migracyjna krajow sgsiednich zacheca ukrainskich uchodzcow do
pozostania w nich na state.

Stowa kluczowe: imigracja, migracja Ukraincow, migracja przymusowa,
diaspora
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Abstract
The migration situation from the Ukrainian perspective: political,
legal and strategic aspects

Since Ukraine declared its independence in 1991, its population has
been gradually declining and currently stands at around 38 million.
And this number does not take into account the data related to the
ongoing war, which will undoubtedly have an additional negative
impact on the population of Ukraine.

Even before the outbreak of the full-scale war, Ukraine’s population was
declining the fastest in the world: low birth rates, high mortality and
low living standards combined with high levels of migration. There
are no accurate population numbers as there has been no census for
many years. People do not stay where they are registered, but migrate
both within the country and abroad. According to official reports, at
the beginning of 2022, Ukraine’s population was approximately 41.2
million. Prior to the full-scale invasion, it is estimated that around
3 million Ukrainian workers were usually outside the country. The
purpose of this article is to identify the reasons for the deterioration of
the migration situation in Ukraine and to answer the question of how
foreign and domestic policies, in addition to military actions, affect
the waves of migration of the Ukrainian population. At the same time,
the attention is drawn to how the migration policies of neighbouring
countries encourage Ukrainian refugees to stay there permanently

Keywords: immigration, migration of Ukrainians, forced migration,
diaspora
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Spoteczna percepcja pomocy Ukrainie
oraz uchodzcom z Ukrainy na podstawie
wynikow badan opinii publicznej

Wielkoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta si¢
24 lutego 2022 r. Konsekwencjg dziatan wojennych za wschodnig grani-
cg Polski byl i jest (stan na wrzesien 2023 r.) masowy przeptyw ludno-
Sci. W okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. przez przejscia
graniczne na kierunku z Ukrainy do Polski Straz Graniczna odprawila
15,15 mln oséb, a na kierunku z Polski do Ukrainy 13,44 mln osob (Straz
Graniczna X/ Twitter, 2023).

Od poczatku dzialan wojennych panstwa sgsiadujgce z Ukraing stanely
przed niespotykanym na t¢ skale wyzwaniem polegajacym na udzielaniu
wielowymiarowej pomocy uchodZcom wojennym. Dzialania te w przy-
padku Polski charakteryzujg sie przede wszystkim niesformalizowanym,
masowym wsparciem spolecznym. Nalezy rowniez podkreslic, ze w rela-
tywnie szybkim czasie zostaly wdrozone rowniez rozwigzania formalno-
-prawne, ktore mialy na celu zalegalizowanie pobytu na terytorium Polski
obywateli Ukrainy, ktorzy opuscili swoje panstwo od dnia 24 lutego 2022 r.
oraz wprowadzaly rozwigzania o charakterze pomocowym. Kluczowym
dokumentem jest ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. z 2022 r., poz. 583). Zgodnie z t3 regulacja (art. 2 ust. 1) ,Jezeli
obywatel Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, przybyl legalnie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do
dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na
tym terytorium uznaje si¢ za legalny w okresie 18 miesiecy liczgc od dnia
24 lutego 2022 r.”. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca umozliwil rowniez
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nadanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ za legalny (art. 4 ust. 1). Lacz-
nie w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym nadano
status cudzoziemca na podstawie specustawy, w dniu 21 sierpnia 2023 r.
znajdowatlo si¢ 958 116 osob, w tym 39,9% stanowily osoby ponizej 18.
roku zycia. Ze wzgledu na pte¢ zdecydowang wigkszoS§¢ stanowily kobiety
616 868 (64,4%). Mezczyzn w rejestrze obywateli Ukrainy, ktérym nadano
status cudzoziemca, bylo 341 248 (35,6%) (Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej Portal danych, 2023).

Gdy analizuje si¢ problematyke pomocowa dotyczaca uchodZzcow
z Ukrainy, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze nie korzystali oni z powszech-
nie stosowanej w przypadku dzialan wojennych procedury pomocy w ra-
mach tzw. ochrony miedzynarodowej. W 2022 r. ztozono w Polsce 9,9 tys.
wnioskéw o udzielenie tego typu ochrony (Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow, 2023). Obywatele Ukrainy nie byli klasyfikowani do grupy cudzo-
ziemcOw starajacych sie o ochron¢ migdzynarodowa, ktorych liczebnos¢
byla najwicksza. Y.gcznie Ukraincy ztozyli 1,8 tys. wnioskow, czyli nie-
malze dwukrotnie mniej, niz mialo to miejsce w przypadku obywateli
Biatorusi (3,1 tys. osob).

Kazdy kryzys, w tym w szczeg6lnosci majgcy swojg geneze w dziala-
niach wojennych, wzbudza wielkie emocje spoleczne. Emocje te sg tym
wieksze, kiedy skutki tego kryzysu oddziatujg na sgsiednie panstwo oraz
spoleczenstwo. Tak jest rowniez w przypadku Polski oraz Ukrainy. Jed-
nym z kluczowych wymiardw, ktory warto poddac analizie, jest proba od-
tworzenia postaw dotyczacych pomocy Polakéw dla Ukrainy oraz uchodz-
cOW z tego panstwa.

Postawy te mozna weryfikowaé m.in. na podstawie tzw. wskaznikow
1 dziatan realnych. W przypadku tych pierwszych mozna np. postuzyc¢ si¢
catkowita kwotg wydatkoéw przeznaczonych na pomoc Ukrainie w relacji
do PKB. Analiza oficjalnych danych sprawozdawczych publikowanych
przez polskie instytucje oraz urzedy wskazuje, ze nie ma jednolitego wska-
zania (wartosci) w tym zakresie. Posrednio mozemy postuzy¢ sie podang
w kwietniu 2023 r. przez Polska Agencje Prasowg informacjg odwotujacg
sie do wypowiedzi minister finansow, zgodnie z ktora Polska przeznaczyla
na ten cel 50 mld z1, czyli ok. 2% PKB (PAP, 2023). Duzo bardziej precy-
zyjne w tym zakresie sg dane publikowane przez Kiel Institute for The
World Economy w ramach projektu The Ukraine Support Tracker. Dane
te majg jeszcze jedng zalete. Dotycza nie tylko Polski, ale takze innych
panstw. Zgodnie z raportem opublikowanym przez t¢ fundacje w okresie
od 24 lutego 2022 r. do 31 lipca 2023 r. wsparcie rzgdu polskiego dla Ukrai-
ny, uwzgledniajace pomoc bilateralng oraz koszty zwigzane z uchodzcami,

136



Spoleczna percepcja pomocy Ukrainie oraz uchodzcom z Ukrainy. ..

wyniosto tacznie 3,2% PKB Polski (Kiel Institute for The World Econo-
my, 2023). Tym samym byla to najwigksza pomoc (biorgc pod uwage ten
wskaznik) ze wszystkich panstw poddanych analizie. Dane dla 10 panstw
o najwigkszym udziale wsparcia w relacji do PKB prezentuje wykres 1.

Government support to Ukraine: by donor GDP, ifw
incl. refugee costs ~—

Commitments Jan. 24, 2022to July 31, 2023. Data on 41donor countries; scroll to
see more countries

M Bilateral aid (percent of GDP)
Refugee costs (percent of GDP, rough baseline estimate)

Poland

Estonia

Latvia
Lithuania
Czech Republic
Norway
Slovakia
Bulgaria
Denmark

Germany

Source: Trebesch et al. (2023) “The Ukraine Support Tracker” Kiel WP ifw-kiel. de/ukrainetracker

i Disclaimer

Wykres 1. Wsparcie rzagdowe dla Ukrainy: wedlug PKB darczyncow, w tym
koszty uchodzcow, TOP 10

Zrédlo: Kiel Institute for The World Economy, 2023.

Poza wskaznikami realnymi o nastawieniu polskiego spoteczenstwa do
Ukrainy oraz uchodzcow z tego panstwa Swiadczg wyniki badan opinii
publicznej, czyli deklaracje — odpowiedzi na pytania, ktore zostaly zada-
ne respondentom. Najczesciej w celu uogélniania wynikéw — orzekania
z czgSci (proby) o catoSci analizowanej zbiorowosci — wykorzystywane sg
metody ilosciowe, takie jak: CATI (ang. Computer Asisted Telephone Inter-
viewing) — wywiad telefoniczny ze wspomaganiem komputerowym, CAWI
(ang. Computer Assisted Web Interview) — samodzielne wypelnienie inter-
netowego kwestionariusza wywiadu przez respondenta oraz CAPI (ang.
Computer Assisted Personal Interviewing) — wywiad bezposredni z udzialem
ankietera. Dopuszczalne jest roOwniez tgczenie ww. metod w ramach tzw.
procedury mixed-mode. Procedura ta znajduje coraz szersze zastosowanie
w badaniach spotecznych.

W celu odtworzenia spolecznej percepcji pomocy Ukrainie oraz
uchodzcom z Ukrainy, ktéra charakteryzuje polskie spoteczenstwo w la-
tach 2022-2023, przeprowadzono cykl badan opinii publicznej w ramach
projektu ,Spoteczna percepcja uchodzcéw z Ukrainy, migrantéw oraz
dzialan podejmowanych przez polskie panstwo”. Projekt badawczy zo-
stal zrealizowany przez LAB badawczy, w sklad ktorego wchodzg bada-
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cze z Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Mig¢dzynarodowych Uni-

wersytetu Warszawskiego oraz Wydzialu Nauk Spolecznych Akademii

Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie. Pomystodawcg projektu ba-

dawczego, autorem metodologii oraz zarzadzajacym pracami LAB-u jest

autor artykulu. Projekt badawczy zostal zwycig¢zca VII edycji konkursu

»Nauka jest dla ludzi”. Celem konkursu jest promocja prowadzonych na

Uniwersytecie Warszawskim badan, ktére odpowiadajg na wazne wyzwa-

nia spoteczne, gospodarcze lub zmieniajg rozumienie Swiata.

L.acznie w ramach projektu (stan na 1 wrze$nia 2023 r.) zostalo prze-
prowadzonych siedem badan opinii publiczne;.

1. Diagnoza zycia, postaw oraz planéw obywateli Ukrainy, ktérzy przy-
byli do Polski w konsekwencji dziatan wojennych, tj. od dnia 24 lute-
go 2022 r. Badanie ma charakter eksperymentalny. Na potrzeby bada-
nia wykorzystano probe udzialowg (kwotows), ktorej podstawg byto
odtworzenie struktury obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce
ze wzgledu na rozklad zmiennych socjodemograficznych, takich jak
plec oraz wiek. Podstawg do okres$lenia rozktadu tych zmiennych byty
szczegolowe statystyki dotyczace osOb zarejestrowanych w rejestrze
obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin, ktérym nadano status cu-
dzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 30 maja 2023 r. Proba
liczy 243 osoby (w tym: 10,3% wywiadow zrealizowano metodg CAWI;
65,4% metoda CATI oraz 24,3% metoda CAPI).

2. Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantéw oraz dziatan
podejmowanych przez polskie panstwo. Badanie przeprowadzone na
ogolnopolskiej probie udziatowej (kwotowej) osob w wieku 16-65 lat
w dniach od 23 maja do 6 czerwca 2023 r. Proba liczy 584 osoby (w tym:
27,4% wywiadow zrealizowano metodg CAWI; 56,3% metodg CATI oraz
16,3% metodg CAPI). Biad maksymalny: 4%. Poziom ufnosci 95%.

3. Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantéw oraz dziatan
podejmowanych przez polskie panstwo. Badanie przeprowadzone na
ogolnopolskiej probie udziatowej (kwotowej) osob w wieku 16-65 lat
w dniach od 11 do 23 stycznia 2023 r. Proba liczy 584 osoby (w tym:
55,4% wywiadow zrealizowano metodg CAWI; 32,4% metodg CATI oraz
12,2% metodg CAPI). Blad maksymalny: 4%. Poziom ufnosci 95%.

4. Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantéw oraz dziatan
podejmowanych przez polskie panstwo. Badanie przeprowadzone na
ogollnopolskiej probie udzialowej (kwotowej) osob w wieku 16-65
lat w dniach od 30 kwietnia do 23 maja 2022 r. Préba liczy 380 os6b
(w tym: 70,0% wywiadow zrealizowano metodg CAWI; 23,9% metodg
CATI oraz 6,1% metodg CAPI). Btad maksymalny: 5%. Poziom ufno-
sci 95%.
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S. Spoleczna percepcja migrantéw oraz dzialan podejmowanych przez
rzad Mateusza Morawieckiego oraz podlegte stuzby na obszarze przy-
granicznym z Bialorusig. Badanie przeprowadzone na probie regio-
nalnej — mieszkancow 183 obrgbow ewidencyjnych objetych stanem
wyjatkowym (obszar przygraniczny z Biatorusia) w dniach od 19 stycz-
nia do 8 lutego 2022 r. Proba liczy 228 os6b (w tym: 86,8% wywiadow
zrealizowano metodg CATI; 13,2% metodg CAWI).

6. Spoleczna percepcja migrantdéw oraz dzialan podejmowanych przez
rzad Mateusza Morawieckiego oraz podlegle stuzby na obszarze przy-
granicznym z Bialorusig. Badanie przeprowadzone na ogoélnopolskiej
probie udziatowej (kwotowej) oséb w wieku 16-65 lat w dniach od
10 do 18 stycznia 2022 r. Préoba liczy 369 osob (w tym: 82,1% wywiadow
zrealizowano metodg CAWI; 12,5% metodg CATI oraz 5,4% metoda
CAPI). Bigd maksymalny: 5%. Poziom ufnosci 95%.

7. Spoleczna percepcja migrantéw oraz dzialan podejmowanych przez
rzad Mateusza Morawieckiego oraz podlegle stuzby na obszarze przy-
granicznym z Bialorusig. Badanie przeprowadzone na probie celowe;j
— przedstawicieli spotecznoSci lokalnych (soltysi, wojtowie) 183 ob-
rebow ewidencyjnych objetych stanem wyjatkowym (obszar przygra-
niczny z Biatorusig) w dniach od 14 do 27 stycznia 2022 r. Préba liczy
22 osoby (w tym: 14 wywiadow zrealizowano metodg CATI; 8 metodg
CAWTI). Dodatkowo przeprowadzono 6 wywiadow pogiebionych Indi-
vidual In-Depth Interviews (IDI).

Wymienione badania zostaly przeprowadzone w ramach procedury mi-
xed-mode. Kazdy z respondentéw biorgcych udzial w badaniu samodziel-
nie wybieral jedng z metod, tj.:

* CATI (Computer Asisted Telephone Interviewing) — wywiad telefonicz-

ny po nawigzaniu kontaktu przez ankietera,

* CAWI (Computer Assisted Web Interview) — samodzielne wypelnie-
nie internetowego kwestionariusza wywiadu przez respondenta, do
ktorego dostep byl mozliwy wytacznie po otrzymaniu linku od an-
kietera,

* CAPI (Computer Assisted Personal Interviewing) — wywiad bezposred-
ni z udziatem ankietera.

Ze wzgledu na zakres tematyczny artykulu na potrzeby analizy wy-
korzystano wyniki badan, w ktorych zostaly wprowadzone zmienne do-
tyczace spoltecznej percepcji uchodzcow z Ukrainy, tj. badania 2 (pomiar
IV-V 2022), 3 (pomiar I 2023) oraz 4 (pomiar V-VI 2023). W artykule
nie uwzgledniono danych dotyczacych spotecznej percepcji migrantow,
jak rowniez dotyczacych uchodzcéw z Ukrainy oraz ich percepcji pomocy
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udzielanej przez Polske oraz polskie spoteczenstwo. Material ten bedzie

podjety w kolejnym artykule dotyczacym tej problematyki.

Majac powyzsze zalozenia na wzgledzie, celem niniejszego artykulu
jest uzyskanie odpowiedzi na pytania:

1. Jaka jest spoteczna percepcja pomocy Ukrainie oraz uchodZcom
z Ukrainy w trakcie wojny z Rosja, tj. w okresie od 24 lutego 2022 r. do
czerwca 2023 r.?

2. Czy spoleczna percepcja pomocy ulega zmianie w czasie, a jezeli tak, to
w jakim kierunku?

3. Jak Polacy postrzegaja dzialania podejmowane przez polskie panstwo,
w szczegOlnosci rozwigzania wdrozone na mocy ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa?

Tematyka artykulu w odniesieniu do zdefiniowanych pytan badaw-

czych zostala podzielona na pig¢ gldéwnych blokéw tematycznych, tj.:

1. Spoteczna percepcja pomocy Polski dla Ukrainy w trakcie wojny z Ro-
sja.

2. Spoteczna percepcja pomocy uchodZcom z Ukrainy.

3. Spoleczna percepcja przyjmowania uchodzcéw z Ukrainy na teryto-
rium Polski.

4. Spoteczna percepcja dzialan podejmowanych przez rzad Mateusza Mo-
rawieckiego wzgledem uchodzcéw z Ukrainy.

S. Spoleczna percepcja rozwigzan wprowadzonych w ramach ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

Adnotacja metodologiczna. Przez okreSlenie Polacy, respondenci, ba-
dani itp. nalezy rozumie¢ obywateli Polski w wieku 1665 lat, ktérzy zo-
stali objeci badaniami. Gdy interpretuje si¢ dane oraz wyciaga wnioski na
ich podstawie, nalezy wzigé pod uwage liczebnos¢ analizowanych grup.

Spotleczna percepcja pomocy
Polski dla Ukrainy w trakcie wojny z Rosja

Po blisko pottora roku od rozpoczecia dzialan wojennych zdecydowa-
na wigkszo§¢ badanych (85%) nadal uwaza, ze Polska powinna pomagac
Ukrainie w czasie wojny z Rosjg. Od rozpoczecia projektu badawczego,
tj. kwietnia 2022 r., respondenci sg praktycznie jednomyslni w tej kwe-
stii — zdecydowana wiekszos¢ badanych uwaza, ze nalezy takiej pomocy
udzielaC. Przeciwnego zdania jest zaledwie kilka procent Polakéw. Podob-
ny odsetek ma trudno$¢ w jednoznacznej ocenie zjawiska.
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Podczas analizy danych w okresie od kwietnia 2022 r. do czerwca 2023 r.
nalezy zwroci¢ uwage, ze nieznacznie maleje skumulowany odsetek zwo-
lennikow pomocy o ok. 6 pkt proc. Zmienila si¢ rowniez intensywnos¢ po-
zytywnych ocen dotyczacych tego zjawiska, co skutkuje znaczacym prze-
niesieniem preferencji z wymiaru ,,Zdecydowanie tak” w kierunku ,,Raczej
tak”. Szczegodlnie jest to widoczne w okresie styczen—czerwiec 2023 r.

Pelny rozkiad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana(i) zdaniem Polska po-
winna pomagaé Ukrainie w czasie wojny z Rosjg?” przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna pomagaé¢ Ukrainie w cza-
sie wojny z Rosja?

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan opinii publicznej, 2022—
2023.

Podobnie jak w przypadku deklaracji dotyczacych wsparcia osoby
objecte badaniem pozytywnie oceniajg dotychczasowg pomoc Polski dla
Ukrainy, w tym uchodZcow z tego panstwa. W czerwcu 2023 r. cztery pigte
respondentow (79%) wypowiadalo si¢ na ten temat pozytywnie. W kate-
goriach negatywnych pomoc Polski postrzega co dziesiaty badany (13%).
Podobny odsetek (8%) ma trudno$¢ w ocenie tego zjawiska. W stosunku
do kwietnia 2022 r. ocena postrzegania pomocy w wymiarze pozytywnym
(wartosci skumulowane) spadta o 6 pkt proc. i jednocze$nie o 5 pkt proc.
wzrosta w wymiarze negatywnym. W odniesieniu do tej zmiennej dostrze-
gamy réwniez przeniesienie preferencji z wymiaru ,Zdecydowanie pozy-
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tywnie” w kierunku ,,Raczej pozytywnie” oraz ,,Irudno powiedzie¢/Nie
mam zdania”. Réwniez jest to szczegolnie widoczne w okresie styczen—
czerwiec 2023 r.

Bardzo znaczaco w stosunku do kwietnia 2022 r. zmienily sie prefe-
rencje badanych w kwestii dodatkowego wsparcia dla Ukrainy przez pol-
skie panstwo poza dotychczas podejmowanymi dziataniami. W czerwcu
2023 r. po raz pierwszy mamy do czynienia z sytuacja, kiedy wiekszos¢ Po-
lakow (55%) jest przeciwna dodatkowej pomocy. Jednoczesnie az o 21 pkt
proc. zmniejszyl sie odsetek badanych, ktorzy uwazajg ze takiego wsparcia
nalezy udzieli¢ i o tyle samo (21 pkt proc.) wzrosta grupa przeciwnikow
dodatkowego wsparcia dla Ukrainy. Grupa osob niemajacych zdania w tej
kwestii jest stala od poczgtku badania i wynosi ok. 16-17%. Podobnie jak
w przypadku dwoéch poprzednich zmiennych najwigksza zmiana prefe-
rencji dotyczacych dodatkowego wsparcia dla Ukrainy nastgpita mi¢dzy
styczniem a czerwcem 2023 r.
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Wykres 3. Czy Polska powinna udzieli¢ dodatkowego wsparcia Ukrainie
poza dotychczas podejmowanymi dzialaniami?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badaf opinii publicznej, 2022-2023.

W ramach przeprowadzonych badan zidentyfikowano réwniez obszary
dotyczace dodatkowego wsparcia. Analiza odpowiedzi na pytanie: ,,Jakiego
dodatkowego wsparcia Polska powinna udzieli¢ Ukrainie?” wskazuje, ze
od poczatku wojny zmalata akceptacja dotyczgca: wsparcia humanitarnego
(z 84 do 74%), wsparcia materialnego (z 79 do 65%), wsparcia militarnego
w postaci broni lekkiej (z 62 do 57%), wsparcia militarnego w postaci broni
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ciezkiej (z 52 do 50%) oraz wsparcia finansowego (z 46 do 34%). Nieznacz-
nie wzrosty wskazania dotyczace: wsparcia dyplomatycznego (z 70 do 72%)
oraz wsparcia militarnego w postaci przekazywania informacji wywiadow-
czych (z 54 do 58%). Nalezy podkreslic, ze Polacy od samego poczatku
konfliktu nie akceptujg wsparcia militarnego w postaci wyslania polskich
zolnierzy w ramach misji NATO do walczgcej Ukrainy. Za tego typu roz-
wigzaniem opowiada sie niecala jedna pigta (17%) zwolennikoéw dodatko-
wego wsparcia. Odsetek ten jest niezmienny od poczatku badania.

Pelne dane dotyczace preferencji w zakresie dodatkowego wsparcia
Polski dla walczacej Ukrainy przedstawiajg wykresy.
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Wykres 4. Jezeli Tak, jakiego dodatkowego wsparcia Polska powinna udzie-
li¢ Ukrainie?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan opinii publicznej, 2022-2023.

Adnotacja: pytanie zadano tym respondentom, ktdrzy odpowiedzieli ,Iak” na pyta-
nie: ,,Czy Polska powinna udzieli¢ dodatkowego wsparcia Ukrainie poza dotychczas
podejmowanymi dzialaniami?”.

Spoteczna percepcja pomocy uchodzcom z Ukrainy

W celu identyfikacji odniesienia w zakresie udzielania pomocy uchodz-
com z Ukrainy osobom biorgcym udzial w badaniu zadano pytanie testo-
we: ,,Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze stwierdzeniem, ze kazdemu czlowiekowi,
bez wzgledu na jego miejsce pochodzenia, kolor skory czy wyznanie reli-
gijne, nalezy zapewniC bezpieczenstwo w sytuacji zagrazajacej jego zyciu
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lub zdrowiu?”. Podobnie jak w kwietniu 2022 r. zdecydowana wigkszos¢
Polakéw (96%) zgadza sie z tym stwierdzeniem. Od poczatku badania
widaé jednak wyrazny trend polegajacy na tym, ze maleje odsetek osdb
(z79 do 70%), ktore majg zdecydowane poglady w tej kwestii, tj. wybierajg
odpowiedz ,,Zdecydowanie tak”, w strone¢ grupy o pogladach mniej jed-
noznacznych, wybierajacych odpowiedz ,,Raczej tak”. Odsetek badanych
0 tego typu nastawieniu w odniesieniu do kwietnia 2022 r. zwigkszyl si¢
o 8 pkt proc.

Pelny rozklad odpowiedzi na pytanie: ,,Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze stwier-
dzeniem, ze kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na jego miejsce pochodze-
nia, kolor skory czy wyznanie religijne nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo
W sytuacji zagrazajacej jego zyciu lub zdrowiu?” prezentuje wykres 5.
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Wykres 5. Czy zgodzi si¢ Pan(i) ze stwierdzeniem, ze kazdemu czlowiekowi
bez wzgledu na jego miejsce pochodzenia, kolor skory czy wyznanie religij-
ne nalezy zapewnic bezpieczenstwo w sytuacji zagrazajacej jego zyciu lub
zdrowiu?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan opinii publicznej, 2022-2023.

Analiza danych jednoznacznie wskazuje, ze deklaracje dotyczace po-
mocy w wymiarze yidealistycznym” nie sg w pelni zbiezne z deklaracjami
dotyczacymi pomocy dla uchodzcow z Ukrainy. Wprawdzie wigkszo§¢
badanych (78%) uwaza, ze powinnisSmy pomagaé uchodzcom z Ukrainy,
ktorzy przebywaja na terytorium Polski, ale odsetek ten jest zdecydowa-
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nie mniejszy, niz mialo to miejsce w przypadku pytania testowego (96%).
W odniesieniu do stycznia 2023 r. wida¢ réwniez, ze znaczgco zmalala —
0 21 pkt proc. — grupa osob, ktoéra ma jednoznaczne (zdecydowane) zdanie
w tej kwestii. Przesuniecie nastgpito w strone wymiaru umiarkowanie po-
zytywnego oraz neutralnego. Warto zaznaczy¢, ze w stosunku do stycznia
wzrosla (z 7 do 12%) grupa osob, ktére uwazajg ze nie powinni$my poma-
ga¢ uchodzcom z Ukrainy, ktorzy przebywajg w Polsce.
Szczegotowe dane dotyczace tej problematyki przedstawia wykres 6.
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Wykres 6. Czy Pana(i) zdaniem powinni$my pomaga¢ uchodzcom z Ukrainy,
ktorzy przebywaja na terytorium Polski?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badaf opinii publicznej, 2022—
2023.

Jak zaznaczono we wstepie, bezprecedensowa w historii Polski jest ska-
la i zakres pomocy udzielonej przez polskie spoteczenstwo uchodZzcom
z Ukrainy. Jak szacuje Polski Instytut Ekonomiczny na podstawie bada-
nia sondazowego zrealizowanego metodg CATI (wywiady telefoniczne)
w okresie od 25 kwietnia do 19 maja 2022 r. na probie dorostych miesz-
kancow Polski w wieku od 20 lat (N = 2200), 77% badanych zaangazowato
si¢ w pomoc na rzecz uchodzcow z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. Szacowna
przez PIE minimalna warto$¢ prywatnych wydatkow, ktore Polacy prze-
znaczyli na pomoc udzielong uchodzcom z Ukrainy w trzech pierwszych
miesigcach wojny, wyniosta ok. 5,5 mld zl, a w badanym okresie, tj. do
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maja 2022 r., ok. 9-10 mld z1, co stanowi ok. 0,34-0,38% PKB (Baszczak
iin., 2022).

Dane z badania przeprowadzonego przez Polski Instytut Ekonomicz-
ny, z uwzglednieniem specyfiki proby badawczej, metody badawczej oraz
margines btedu, pokrywaja si¢ z danymi z badania zrealizowanego na
przelomie kwietnia oraz maja 2022 r. We wskazanym okresie przeszio
dwie trzecie Polakow w wieku 16-65 lat (69%) deklarowalo, ze udzielito
pomocy obywatelom Ukrainy, w tym uchodZcom z tego kraju. Odsetek
ten nie ulegt znaczgcej zmianie w kolejnych miesigcach.

Polacy, ktorzy udzielili pomocy Ukraincom, przede wszystkim przeka-
zywali odziez, zywnoS$¢, srodki higieny itp. oraz pienigdze. W poczatko-
wym okresie wojny co czwarty Polak udzielajacy pomocy (24%) udzielil
jej osobiscie lub byt wolontariuszem. W potowie 2023 r. odsetek ten nie-
znacznie zmalal do 19%. Nalezy podkreslic, ze co dziesigty Polak pomaga-
jacy Ukraincom udostepnil wiasny pokoj, mieszkanie lub dom.

Petne rozktady odpowiedzi na pytania: ,,Czy udzielil(a) Pan(i) pomocy
obywatelom Ukrainy w tym uchodZcom z tego kraju?” oraz ,,Jezeli Tak,
jaka to byla pomoc?” przedstawiajg wykresy 7 i 8.
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Wykres 7. Czy udzielil(a) Pan(i) pomocy obywatelom Ukrainy, w tym
uchodzcom z tego kraju?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badaf opinii publicznej, 2022—
2023.
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Wykres 8. Jezeli tak, jaka to byta pomoc?

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari opinii publicznej, 2022-2023.

Adnotacja: Pytanie zadano tym respondentom, ktorzy odpowiedzieli ,,Jak” na py-
tanie ,,Czy udzielit(a) Pan(i) pomocy obywatelom Ukrainy w tym uchodZcom z tego
kraju?

Spoteczna percepcja przyjmowania
uchodzcow z Ukrainy na terytorium Polski

Jednym z kluczowych wskaznikoéw, ktory pozwala zdiagnozowac na-
stawienie do obywateli innego panstwa, jest zgoda na ich zamieszkiwanie
w kraju badanej zbiorowosci. W celu oszacowania wartosci tej zmiennej
przewaznie wykorzystuje sie skale dystansu spotecznego Emory’ego Bo-
gardusa. Pierwszym pytaniem w ramach tej skali jest zazwyczaj: ,Czy zgo-
dzilby/zgodzitaby sie¢ Pan/i, aby ... mieszkali w twoim kraju?”. Poza wie-
loma zaletami tej metody pomiaru ma ona jedng wadg. Nie definiuje czasu
pobytu, a ten szczegdlnie w przypadku uchodZzcéw moze by¢ zréznicowa-
ny, od tymczasowego, zazwyczaj determinowanego pewnym lub pewnymi
warunkami, do nieograniczonego — czyli zgody na osiedlenie si¢. Majac
powyzszg uwage metodologiczng na wzgledzie w projekcie badawczym
dotyczacym spotecznej percepcji uchodzcoéw z Ukrainy, wykorzystano
klasyczng skale dystansu spotecznego Bogardusa oraz dodatkowo pytanie
uwzgledniajgce specyfike Polski oraz uchodzcoéw z Ukrainy.

W ramach skali Bogardusa na pytanie ,,Czy zgodzilby/zgodzitaby si¢
Pan/i, aby Ukraincy mieszkali w twoim kraju?” zdecydowana wigkszos¢
Polakéw odpowiada ,,Tak”. Poczatkowo — w kwietniu 2022 r. — bylo to
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81% respondentéw, a w czerwcu 2023 r. — 76%. Nieakceptujacych pobytu
Ukraincow w Polsce w poczgtkowym okresie wojny bylo ok. 5%. Odsetek
ten zwiekszyl sie¢ dwukrotnie w czerwcu 2023 r., osiggajac warto$¢ 10%.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zmalata grupa badanych akceptujacych po-
byt Ukraincéw w Polsce. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne migdzy
styczniem a czerwcem 2023 r., kiedy zaobserwowano spadek o 9 pkt proc.

Odpowiadajac na pytanie dostosowane do specyfiki sytuacji wojen-
nej w Ukrainie i zwigzanym z nig przemieszczaniem si¢ ludnosci, Polacy
w czerwcu 2023 r. w wickszoSci (68%) opowiedzieli si¢ za przyjmowaniem
uchodzcow z Ukrainy do czasu, kiedy beda mogli wréoci¢ do swojego kra-
ju. Zgode na osiedlenie si¢ w Polsce wyrazilo 21% respondentow. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze w stosunku do stycznia 2023 r. odsetek ten zna-
czgco zmalal (o 16 pkt proc.). Przeciwnych przyjmowaniu uchodzcoéw
z Ukrainy do Polski jest zaledwie 5% badanych. Odsetek ten nie ulega
znaczgcej zmianie od poczatku badania.

Petny rozkiad odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana(i) zdaniem, Polska
powinna przyjmowac uchodzcéw z Ukrainy?” zwizualizowany zostaly na
wykresie 9.
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Wykres 9. Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna przyjmowac uchodzcow
z Ukrainy?

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badari opinii publicznej, 2022-2023.

Poréwnanie odpowiedzi na scharakteryzowane pytania jednoznacznie
wskazuje, ze Polacy w wigkszosci akceptujg pobyt Ukraincéow w Polsce,
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ale do momentu, kiedy beda mogli wroci¢ do swojego kraju. Tym samym
nie ma powszechnej spotecznej zgody na bezterminowy pobyt uchodzcow
z Polsce, w tym na ich osiedlanie si¢.

Spoleczna percepcja dzialan podejmowanych
przez rzagd Mateusza Morawieckiego
wzgledem uchodzcow z Ukrainy

Jak zaznaczono we wstepie, w poczatkowym okresie wojny dziala-
nia pomocowe dotyczace uchodzcow z Ukrainy byly przede wszystkim
oparte na powszechnej, oddolnej pomocy spotecznej. Polacy nie czekali
na rozwigzania i procedury, ktore mialy zostaé wdrozone przez rzad Ma-
teusza Morawickiego. Nalezy jednak podkreslié, ze w relatywnie krot-
kim czasie, tj. 12 marca 2022 r., zacz¢la obowigzywac ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

Aktywnos¢ panstwa, a w szczegolnosci rzadu, zostala poddana weryfi-
kacji w trakcie badania. Przeszlo dwie trzecie Polakéw (66%) w czerwcu
2023 r. deklarowalo, ze rzad Mateusza Morawieckiego zaangazowal si¢
w pomoc uchodzcom z Ukrainy. Odsetek ten jest praktycznie identyczny,
jak w kwietniu 2022 r. (64%). Analiza odpowiedzi na to pytanie wskazuje
rowniez, ze z uplywem czasu roSnie ocena zaangazowania rzadu w zakre-
sie wymiaru zdecydowanie pozytywnego z 24% w kwietniu 2022 r. do 30%
w czerwcu 2023 r. Zmalata rowniez w odniesieniu do poczatku wojny o 5 pkt
proc. ocena zaangazowania rzadu klasyfikowana w wymiarze negatywnym.

Ocena funkcjonowania panstwa zostala rowniez zweryfikowana w od-
niesieniu do pytania ,,Jak Pan(i) ocenia dzialania podj¢te przez rzad Ma-
teusza Morawieckiego w kwestii pomocy uchodZcom z Ukrainy?”. Polacy
szczegblnie w poczatkowym okresie wojny w Ukrainie byli mocno spola-
ryzowani w tej kwestii. W kwietniu 2022 r. 49% badanych ocenialo dzia-
ania rzadu pozytywnie. Odmiennego zdania byto 36% respondentéw. Po
blisko pottora roku od rozpoczecia wojny ocena dziatan rzadu jest nadal
pozytywna. Uwaza tak niemal polowa badanych (45%). Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze od stycznia 2023 r. maleje grupa osob, ktore postrzegajg dzia-
lania pomocowe rzgdu Morawieckiego w kategoriach pozytywnych i ros-
nie odsetek postrzegajacych w wymiarze negatywnym.

Pelne dane dotyczace odpowiedzi na pytania ,,Czy Pana(i) zdaniem rzad
Mateusza Morawieckiego zaangazowal si¢ w pomoc uchodzcom z Ukrai-
ny?” oraz ,Jak Pan(i) ocenia dzialania podjete przez rzad Mateusza Mo-
rawieckiego w kwestii pomocy uchodZzcom z Ukrainy?” zaprezentowane
zostaly na wykresach 101 11.
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Wykres 10. Czy Pana(i) zdaniem rzad Mateusza Morawieckiego zaangazo-
wal si¢ w pomoc uchodzcom z Ukrainy?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badaf opinii publicznej, 2022-2023.
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Wykres 11. Jak Pan(i) ocenia dzialania podjete przez rzad Mateusza Mora-
wieckiego w kwestii pomocy uchodzcom z Ukrainy?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan opinii publicznej, 2022-2023.
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Spoleczna percepcja rozwigzan wprowadzonych
w ramach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym

Kluczowg regulacja dotyczaca uchodzcow z Ukrainy jest ustawa z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583). Na mocy
niniejszej ustawy zostal zalegalizowany pobyt Ukraincow, ktérzy przybyli
na terytorium Polski od 24 lutego 2022 r. Jednocze$nie umozliwiono im
uzyskanie numeru PESEL oraz — co jest szczeg6lnie istotne — wprowa-
dzono szereg rozwigzan pomocowych, w tym m.in. dostgp do $wiadczen
rodzinnych, wychowawczych oraz pomocy spolecznej. Wprowadzono
rOwniez nowe rozwigzania, takie jak np. finansowanie z budzetu panstwa
kosztéw zakwaterowania i wyzywienia uchodzcéw z Ukrainy w wysokoSci
40 z1 dziennie na jedng osobe oraz dostep do jednorazowego §wiadczenia
w wysokosci 300 zt. Uchodzcy z Ukrainy uzyskali rowniez mozliwos¢ ko-
rzystania z opieki zdrowotnej oraz szkot, przedszkoli i ztobkéw na takich
samych zasadach, jak Polacy. Szczegélowa charakterystyka rozwigzan
przyjetych na mocy ustawy zostala scharakteryzowana w artykule ,,Ad-
ministrare — by¢ pomocnym. Spoteczna percepcja wybranych rozwigzan
zdefiniowanych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz innych dziatan dotyczacych tej problematyki” (Staniszewski, 2022).

Od poczatku badania (kwiecienn 2022 r.) systematycznie maleje akcep-
tacja ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
w zwigzku z dzialaniami wojennymi. Zasadnos$¢ wdrozenia tego aktu nor-
matywnego wprawdzie nadal jest dostrzegana przez blisko polowe Pola-
kow (48%), ale w stosunku do poczatkowego okresu wojny grupa zwo-
lennikéw ustawy zmniejszyla sie¢ o 12 pkt proc. Przeciwnych przyjeciu
ustawy w kwietniu 2022 r. byto 10% Polakow. Odsetek ten wzrdst do 14%
w czerwcu 2023 r.

Od momentu wdrozenia ustawy dotyczacej pomocy uchodZcom
z Ukrainy Polacy w wigkszoSci byli przeciwni objeciu ich swiadczenia-
mi rodzinnymi i wychowawczymi, takimi jak np. 500 plus. Odsetek ten
z 42% w kwietniu 2022 r. wzrost do 60% w czerwcu 2023 r. Tendencji tej
towarzyszy malejgca grupa osob, ktéra uwaza, ze tego typu wsparcie jest
zasadne. W kwietniu 2022 r. zwolennikéw dostepu Ukraincoéw do Swiad-
czen rodzinnych bylto 28%, a w czerwcu 2023 r. tylko 18%.

Ros$nie rowniez grupa przeciwnikow dostepu uchodzcow z Ukrainy do
pomocy spolecznej, w tym zasitkow. Na poczatku wojny osob majacych
tego typu preferencje bylto 37%, w czerwcu 2023 r. zas 52%.
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Radyklanie zmienilo si¢ roéwniez nastawienie Polakéw do finasowa-
nia przez panstwo kosztéw zakwaterowania oraz wyzywienia uchodzcow
z Ukrainy. Odsetek zwolennikow tego rodzaju pomocy w stosunku do po-
czatku wojny zmniejszyt si¢ az o 27 pkt proc. JednoczeSnie o 29 pkt proc.
wzrosla grupa osob, ktéra uwaza, ze nie nalezy obcigza¢ budzetu panstwa
tego typu wydatkami. W przypadku tej zmiennej jednoznacznie widac,
ze to dzialanie pomocowe postrzegane jest jako dorazne o tymczasowym
okresie funkcjonowania.

Polacy w czerwcu 2023 r. byli mocno spolaryzowani w kwestii dostepu
uchodzcow z Ukrainy do jednorazowego §wiadczenia w wysokosci 300 z1.
Za tego typu rozwigzaniem opowiada si¢ 40% respondentéw, a niewielu
mniej — 35% — jest mu przeciwna. Analiza w czasie odpowiedzi dotycza-
cych tej zmiennej jednoznacznie wskazuje, ze — podobnie jak w przypad-
ku poprzednich — maleje spoleczna akceptacja na tego typu pomoc.

Osoby objete badaniem nadal akceptujg pomoc dla uchodzcéw z Ukra-
iny przebywajacych w Polsce w postaci przyjmowania ich dzieci do pol-
skich szkol. Preferencje Polakow w tym zakresie nie ulegly zmianie. Tego
typu wsparcie akceptuje nieprzerwanie od poczatku wojny przeszio 80%
respondentow.

Ostatnim rozwigzaniem wprowadzonym na mocy ustawy, ktore zostato
zweryfikowane w trakcie badania, jest umozliwienie dostepu uchodZzcom
z Ukrainy do bezptatnej opieki zdrowotnej. W przypadku tego rodzaju
pomocy wiekszos¢ Polakow opowiada si¢ za (54%). Nalezy jednak zazna-
czy¢, ze od poczatku wojny grupa ta zmniejszyla si¢ o 5 pkt proc. Zjawisku
temu towarzyszy rowniez wzrost odsetka przeciwnikow dostepu Ukrain-
cow do bezplatnej opieki zdrowotnej o 9 pkt proc.

Pelne rozklady odpowiedzi dotyczgce zasadnoSci przyjecia ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym oraz
akceptacji dla poszczegélnych rozwigzan wdrozonych na jej podstawie
prezentujg ponizsze wykresy.
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Wykres 12. Czy przyjecie ustawy o pomocy dla obywateli Ukrainy, ktorzy
przybyli do Polski w zwiazku z dzialaniami wojennymi bylo zasadne?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badaf opinii publicznej, 2022-2023.
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Wykres 13. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep
do $wiadczen rodzinnych oraz wychowawczych, np. 500 plus, w takim sa-
mym zakresie jak Polacy?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badafi opinii publicznej, 2022-2023.
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Wykres 14. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep
do pomocy spotecznej, np. zasitkow, w takim samym zakresie jak Polacy?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan opinii publicznej, 2022-2023.
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Wykres 15. Czy Pana(i) zdaniem polskie panstwo powinno pokrywa¢é kosz-
ty zakwaterowania i wyzywienia uchodzcéw z Ukrainy w wysokosSci np.
40 zlotych dziennie za osobe?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan opinii publicznej, 2022-2023.
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Wykres 16. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mie¢ dostep
do dodatkowego, jednorazowego swiadczenia w wysokosci 300 zlotych?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan opinii publicznej, 2022-2023.
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Wykres 17. Czy dzieci uchodzcow z Ukrainy powinny by¢ przyjmowane do
polskich szkét?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badafi opinii publicznej, 2022-2023.

155



Robert Miron Staniszewski

70%

60%

62%
59%
54%
50%
40%
) 26%
21% !

9

565 o 19% 19%
15%
10%
5%
2% 1%
0% [ =
Tak Nie

Trudno powiedzie¢ Odmowa odpowiedzi
Nie mam zdania

mIV-V2022 wm12023 mV-VI2023
N=380 N=584 N=584
Wykres 18. Czy Pana(i) zdaniem uchodzcy z Ukrainy powinni mieé¢ dostep
do bezptatnej opieki zdrowotnej w takim samym zakresie jak Polacy?

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badafi opinii publicznej, 2022-2023.

Podsumowanie

Analiza wynikéw badan opinii publicznej, ktore zostaly przeprowa-
dzone w latach 2022-2023 pod kierunkiem autora artykulu w ramach pro-
jektu ,,Spoteczna percepcja uchodzcow z Ukrainy, migrantow oraz dziatan
podejmowanych przez polskie panstwo”, wskazuje, ze Polacy opowiadaja
si¢ za konieczno$cig udzielania pomocy Ukrainie oraz uchodzcom z tego
panstwa w trakcie wojny z Rosjg (stan na czerwiec 2023 r.). Od samego po-
czgtku dzialan wojennych przeszio dwie trzecie badanych (69%) udzielito
pomocy przebywajagcym w Polsce Ukraincom, przekazujac odziez, zyw-
nos¢, srodki higieny, pienigdze oraz udostepniajac wiasne mieszkanie lub
dom. W poczatkowym okresie wojny co czwarty Polak udzielajacy pomo-
cy (24%) udzielit jej osobiscie lub byt wolontariuszem.

Bardzo szeroki zakres i skala polskiej pomocy jest tym bardziej zna-
mienna, ze miesigc przed rozpoczeciem tzw. wielkoskalowej inwazji Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukraing, jak wynika z badan CBOS, nastawienie Po-
lakoéw do obywateli tego panstwa bylo tylko nieznacznie pozytywne, tzn.
ze na skali od -3 (maksymalna niech¢¢) do +3 (maksymalna sympatia)
wynosilo zaledwie +0,39 (Srednia ocen) (CBOS, 2022).

Deklaracje dotyczace pomocy dla walczacej Ukrainy oraz uchodzcow
z tego panstwa znajdujg rowniez odzwierciedlenie w ich postrzeganiu
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przez polskie spoteczenstwo. W kwietniu 2022 r. w przypadku czterech
pigtych os6b objetych badaniem (78%) zarejestrowano pozytywng warto$¢
wskaznika Social Perception of Migrants Index (SPMI) w odniesieniu do
uchodzcow z Ukrainy. Negatywna percepcja charakteryzowatla tylko 8%
respondentow (Staniszewski, 2023).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w czerwcu 2023 r. po raz pierwszy od roz-
poczecia projektu badawczego odnotowano bardzo znaczacy spadek war-
tosci wskaznika SPMI. Wprawdzie nadal wigkszo$¢ Polakow (67%) pozy-
tywnie ich postrzega, ale az o 13 pkt proc. zmalal odsetek badanych, kto-
rzy postrzegajg ich w wymiarze pozytywnym. Jednocze$nie z 8% do 13%
wzrosla grupa respondentow, ktorzy postrzegajg Ukraincow w wymiarze
negatywnym. Dane te potwierdzajg rowniez odpowiedzi na pytanie ,,Czy
zmienito si¢ Pana(i) nastawienie do uchodzcéw z Ukrainy w ostatnim cza-
sie?”. W poréwnaniu ze styczniem 2023 r. o 6 pkt proc. do poziomu 31%
wzrost odsetek badanych, ktérzy odpowiedzieli twierdzaco na to pytanie.
Zdecydowana wigkszo$¢ dostrzegajacych zmiang uwaza, ze ich nastawie-
nie do uchodzcéw z tego panstwa pogorszylo si¢ (z 68 do 85%). W bada-
niu czerwcowym zidentyfikowano rowniez motywy zmiany nastawienia.
Gloéwnym czynnikiem wskazywanym przez Polakéw jest ,,postawa rosz-
czeniowa” Ukraincow (Staniszewski, 2023).

Zmiana postrzegania uchodzcow z Ukrainy przez polskie spoteczen-
stwo mierzona za pomocg wskaznika SPMI znajduje réwniez swoje od-
zwierciedlenie w przypadku deklaracji dotyczacych pomocy. W stosunku
do poczatkowego okresu wojny bardzo znaczaco zmienily si¢ preferencje
badanych w kwestii dodatkowego wsparcia dla Ukrainy przez polskie pan-
stwo poza dotychczas podejmowanymi dzialaniami. W czerwcu 2023 r. po
raz pierwszy odnotowano sytuacje, kiedy wiekszos¢ Polakow (55%) jest
przeciwna dodatkowej pomocy. Kwestig otwartg pozostaje pytanie, czy
taka dodatkowa pomoc jest w ogdle mozliwa, majac ma wzgledzie zakres
1 wielko§¢ pomocy dotychczas udzielone;.

Zmienia si¢ rowniez akceptacja réznych form udzielanej pomocy. Ma-
leje wsparcie dla dotychczas najbardziej preferowanych form, takich jak
pomoc humanitarna, materialna oraz finansowa. Wzglednie stabilne sg
deklaracje dotyczace pomocy militarnej. Nieznacznie rosng preferencje
dotyczace polskiego wsparcia dyplomatycznego dla Ukrainy. Czy wartos¢
tego wskaznika oznacza, ze Polacy oczekujg zakonczenia dzialan wojen-
nych w Ukrainie na drodze dyplomatycznej? Analiza wynikéw badania
nie pozwala na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi w tej kwestii.

Analiza wynikoéw badan przeprowadzonych w latach 2022-2023 wska-
zuje roOwniez, ze systematycznie maleje akceptacja ustawy o pomocy dla
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski w zwigzku z dzialania-
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mi wojennymi. Wprawdzie nadal najbardziej liczna jest grupa Polakow
(48%), ktora akceptuje zasadno$¢ wdrozenia tej ustawy, ale w stosunku do
kwietnia 2022 r. zmniejszyla si¢ o 12 pkt proc.

W odniesieniu do poczatku wojny znaczaco zmieniajg si¢ preferencje
Polakéw dotyczace rozwigzan pomocowych dla uchodzcow z Ukrainy
przyjetych na mocy ustawy. RoSnie grupa badanych, ktorzy sg przeciwni
objeciu uchodzcow swiadczeniami rodzinnymi i wychowawczymi, takimi
jak np. 500 plus. Odsetek ten z 42% w kwietniu 2022 r. wzrést do 60%
w czerwcu 2023 r. Rosnie rowniez odsetek przeciwnikéw dostepu Ukra-
incOw do pomocy spotecznej, w tym zasitkow. Na poczatku wojny osob
majacych tego typu preferencje byto 37%, a w czerwcu 2023 r. 52%. Bardzo
znaczgco zmienito si¢ rowniez nastawienie Polakow do finasowania przez
polskie panstwo kosztow zakwaterowania oraz wyzywienia uchodzcow
z Ukrainy. Grupa zwolennikéw tego rodzaju pomocy w stosunku do po-
czatku wojny zmniejszyla si¢ az o 27 pkt proc. Jednoczes$nie o 29 pkt proc.
wzrosla grupa badanych, ktorzy uwazaja, ze nie nalezy obcigza¢ budzetu
panstwa tego typu wydatkami.

Na podstawie analizy danych mozna wyprowadzi¢ hipoteze, ze ww.
dzialania pomocowe postrzegane sg jako dorazne, o tymczasowym okre-
sie funkcjonowania, ktérymi uchodzcy z Ukrainy nie powinni by¢ objeci
na state. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku swiadczen rodzinnych
oraz wychowawczych, w tym 500 plus, oraz pomocy spolecznej w postaci
zasitkow, gdzie od samego poczatku badania dominowata grupa osob, ktora
byla przeciwna objeciu uchodzcéw z Ukrainy tego typu formami pomocy.

Nalezy réwniez podkreslié, ze Polacy nadal akceptuja pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy przebywajacych w Polsce w postaci przyjmowania
ich dzieci do polskich szkoél. Preferencje os6b objetych badaniem w tym
zakresie nie ulegly zmianie. Tego typu wsparcie akceptuje nieprzerwanie
od poczatku wojny przeszto 80% badanych.

Jak przedstawiono w niniejszym artykule, spoteczna percepcja pomocy
Ukrainie oraz uchodzcom z tego panstwa jest skorelowana ze spotecznym
postrzeganiem ukrainskich uchodZzcow przebywajacych w Polsce. Wraz
ze zmiang nastawienia Polakéw do Ukraincéw zmianie beda ulegaly pre-
ferencje dotyczace zakresu i form pomocy. Pytaniem otwartym pozostaje
kwestia, jakie wartosci w trakcie kolejnych miesigcy wojny, a nast¢pnie
w momencie jej zakonczenia bedzie mial wskaznik Social Perception of
Migrants Index (SPMI). Znaczace repozycjonowanie wartoSci SPMI po-
legajace na dominujgcych kategoriach negatywnych w opinii autora moze
doprowadzi¢ do delegitymizacji pomocy Polski i Polakéw dla Ukrainy
oraz uchodzcow z tego panstwa. Konieczne jest zatem prowadzenie dal-
szych holistycznych badan dotyczacych tej problematyki.
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Adiunkt, politolog, doktor nauk humanistycznych zwigzany z Instytutem
Nauk Politycznych, a nastepnie Katedrg Socjologii Polityki i Marketingu
Politycznego Wydziatu Nauk Politycznych i Studiow Mi¢dzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. Zalozyciel oraz zarzadzajacy miedzyuczel-
nianym Labem badawczym, ktory realizuje projekt ,,Spoteczna percepcja
zjawisk 1 procesow w okresie transformacji systemowej w Polsce”. W ra-
mach tego projektu przeprowadzil pionierski cykl badan dotyczacych
»Spolecznej percepcji uchodzcow z Ukrainy, migrantéw oraz dziatan po-
dejmowanych przez polskie panstwo”. Pomystodawca, autor metodologii
oraz kierownik projektu badawczego ,Diagnoza zycia, postaw, planéw
1 aspiracji spoleczenstwa polskiego”, ktorego efektem jest monografia ,,Po-
miedzy pandemig COVID-19 a wojng w Ukrainie. Diagnoza stanu pol-
skiego spoteczenstwa”, oraz czlonek zespotéw badawczych zajmujacych
sie m.in.: socjologicznymi i psychologicznymi uwarunkowaniami zmian
swiadomosci spolecznej Polakow w okresie transformacji systemowej, le-
gitymizacjg transformacji sytemu politycznego oraz gospodarczego w Pol-
sce, przeksztalceniami wlasnosciowymi w tym prywatyzacjg, metodologia
badan spotecznych oraz opinig publiczng. Autor licznych artykutéw na-
ukowych, analiz, ekspertyz oraz referatow opracowanych na zlecenie in-
stytucji sektora publicznego oraz komercyjnego.

Abstrakt
Spoleczna percepcja pomocy Ukrainie oraz uchodzcom z Ukrainy
na podstawie wynikow badan opinii publicznej
W artykule zostala podjeta proba odpowiedzi na pytania badawcze: 1) Jaka
jest spoteczna percepcja pomocy Ukrainie oraz uchodzcom z Ukrainy
w trakcie wojny z Rosja? 2) Czy spoteczna percepcja pomocy ulega zmianie
w czasie, ajezeli tak, towjakim kierunku? 3) Jak Polacy postrzegaja dzialania
podejmowane przez polskie panstwo, wszczegdlnoscirozwigzaniawdrozone
na mocy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa? Podstawg analizy sg wyniki badan
opinii publicznej ,Spoteczna percepcja uchodzcéw z Ukrainy, migrantow
oraz dzialan podejmowanych przez polskie panstwo”, ktore zostaly zreali-
zowane w latach 2022-2023 przez LAB badawczy Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej w Warszawie, ktore-
go pracami kieruje autor. Analiza spolecznej percepcji pomocy Ukrainie
oraz uchodzcom z tego panstwa prowadzona jest holistycznie w korelacji
m.in. ze spoleczng percepcja ukrainskich uchodzcow przebywajacych
w Polsce. Autor na podstawie danych empirycznych wyprowadza hipoteze,
ze wraz ze zmiang nastawienia Polakéw do uchodzcow z Ukrainy zmianie
ulegaja 1 bedg ulegaly preferencje dotyczace zakresu i form pomocy. Tym
samym znaczace repozycjonowanie warto$ci opracowanego przez autora
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wskaznika Social Perception of Migrants Index (SPMI) moze doprowadzié
do delegitymizacji pomocy Polski i Polakow dla Ukrainy oraz uchodzcow
Z tego panstwa.

Stowa Kkluczowe: Polska, Ukraina, wojna, uchodzZcy, pomoc, ustawa o po-
mocy obywatelom Ukrainy, SPMI, Social Perception of Migrants Index

Abstract
Public perception of aid to Ukraine and Ukrainian refugees based
on results of opinion polls

The article attempts to answer the research questions: 1) What is the
public perception of aid to Ukraine and refugees from Ukraine during the
war with Russia? 2) Is social perception of aid changing over time, and if
s0, in what direction? 3) How do Poles perceive the actions taken by the
Polish state, in particular the solutions implemented under the Act on
Assistance to Ukrainian citizens in connection with the armed conflict
on the territory of that country? The analysis is based on the results of
the public opinion survey “Social perception of refugees from Ukraine,
migrants and actions taken by the Polish state”, which was carried out
in 2022-2023 by the Research LAB of the University of Warsaw and the
Academy of Economics and Humanities in Warsaw, whose work is headed
by the author. The analysis of the social perception of assistance to Ukraine
and refugees from that country is conducted holistically in correlation
with, among other things, the social perception of Ukrainian refugees
residing in Poland. On the basis of empirical data, the author derives the
hypothesis that as Poles’ attitudes towards refugees from Ukraine change,
their preferences regarding the scope and forms of assistance have changed
and will continue to do so. Thus, a significant repositioning of the value of
the Social Perception of Migrants Index (SPMI) developed by the author
may lead to a delegitimisation of Polish aid and Poles to Ukraine and
refugees from that country.

Keywords: Poland, Ukraine, war, refugees, aid, law on aid to Ukrainian
citizens, SPMI, Social Perception of Migrants Index
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Spoleczenstwo polskie wobec kryzysu
migracyjnego/uchodzczego 2015-2016 -
ewolucja postaw i wplyw wydarzen po 2016 r.

Wprowadzenie

Kryzys uchodzczy!, ktdrego poczatek datuje si¢ na 2015 r., byt znacz-
nie wigkszy 1 bardziej zlozony w poréwnaniu do innych kryzyséw migra-
cyjnych, takich jak kryzys uchodzczy w Rwandzie w 1994 r., czy kryzys
migracyjny zwigzany z rozpadem Jugostawii w latach 90. XX w. Glownym
czynnikiem, ktory wygenerowal te skomplikowang sytuacje, byla niesta-
bilnos¢ w regionach Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej, objawiajaca
si¢ narastajagcymi konfliktami i wojnami domowymi, giéwnie w Libii,
Afganistanie, Iraku oraz Somalii. Wplyw kryzysu migracyjnego (2015)
byt silniej odczuwalny niz w przypadku poprzednich podobnych zjawisk,
m.in. ze wzgledu na duzo wigkszg liczbe uchodzcow, ktérzy dotarli do
Europy.

Zaistniala sytuacja obnazyla problemy zwigzane z nieodpowiednig in-
frastrukturg (lub jej brakiem) w niektérych krajach przyjmujacych (po-
czatkowo glownie we Wioszech 1 Grecji), niedostatecznymi $rodkami
finansowymi oraz trudnoS$ciami w zarzgdzaniu kryzysem migracyjnym/

! Weréd badaczy nie ma pelnej zgodnosci co do kwestii, czy jest to kryzys migra-
cyjny, uchodzczy, czy azylowy. Aby stwierdzi¢ bowiem, jaki charakter ma analizowany
kryzys, trzeba byloby ostatecznie przesadzié, z naptywem jakich kategorii osob boryka
sie Europa (Cesarz, 2016, s. 104), co nie jest latwe przy niekompletnych danych doty-
czgcych osob przekraczajacych granice UE. Wydaje sig, ze z perspektywy Unii Europej-
skiej nalezaloby raczej mowié o kryzysie uchodzczym i migracyjnym jednocze$nie (zob.
Pachocka, 2015, s. 532.), podkreslajac jego mieszany charakter. Z uwagi na powyzsze
w niniejszym rozdziale zastosowano zamiennie terminologi¢: kryzys migracyjny — kry-
zys uchodzczy, wskazujac tym samym na jego niedookreslong i kompleksowsg nature.
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uchodzczym. Wszystkie te czynniki spowodowaly napigcia i narastajgce
podzialy w obszarze panstw Unii Europejskiej, objawiajace si¢ roznicami
w podejsciach do polityk imigracyjnych miedzy poszczegdlnymi jej czton-
kami (Chybowska, Trafiatek, 2021, s. 125-131). Pojawily si¢ zwlaszcza
problemy z koordynacja dziatah zwigzanych z kryzysem oraz wspo6ipracg
mie¢dzy panstwami przyjmujacymi. Trudnosci w opracowaniu wspolnej
polityki wzgledem migrantow (zwlaszcza uchodzcoéw) przyczynity si¢ do
chaosu i niestabilnosci w obszarze zarzadzania migracjami. Efektywne re-
agowanie na kryzys utrudnialy sprzeczne decyzje zwigzane z przyjmowa-
niem migrantéw/uchodzcow ze strony panstw Unii Europejskiej (Smith,
2020, s. 45-63). Dodatkowo narastajgcy niepokoj spoleczny i korespon-
dujacy z nim wzrost ruchéw antyimigracyjnych w wielu krajach euro-
pejskich spowodowaly umacnianie si¢ partii populistycznych, pomagajac
przy tym w budowaniu przychylnego im elektoratu (por. Szyszlak, 2023;
Gul-Rechlewicz, 2023).

Kryzys migracyjny doprowadzil do powaznej debaty na temat polity-
ki wobec imigrantéw/uchodzcéw, zarzadzania granicami i solidarnoSci
w Unii Europejskiej (Morozowski, 2016). Wplyngl rowniez na zmiang
polityk imigracyjnych czgsci panstw czlonkowskich i doprowadzit do
rozpoczecia trudnych negocjacji na skale globalng w odniesieniu do dtu-
goterminowych rozwigzan dla uchodzcéw i migrantéw przybywajgcych
do Europy. Pojawienie si¢ duzych grup przybyszy zachwialo kondycjg
europejskich systeméw politycznych, ekonomicznych oraz spotecznych.
Otwarcie granic dla nowych populacji, reprezentujacych rézne kultury,
jezyki i religie, stworzylo jednocze$nie wyzwania integracyjne oraz do-
prowadzilo do sporéw na temat tozsamosci narodowej, wielokulturowosci
1 granic tolerancji w wielu krajach przyjmujgcych.

Kryzys uchodzczy 2015 r. mial réwniez znaczacy wplyw na spoteczenstwo
polskie, wywolujac dyskusje i komentarze, nierzadko o kontrowersyjnym
charakterze. Wielu Polakéw wyrazalo obawy zwigzane z bezpieczenstwem
kraju, mozliwym negatywnym wplywem uchodZcow na gospodarke i system
opieki spotecznej. Obawy te czeSciowo wynikaly z postrzegania uchodzcow
jako potencjalnych terrorystow (giéwnie osoby pochodzace z Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej) lub byly interpretowane jako zagrozenie dla
polskiego stylu zycia i tradycji. W tym samym czasie niektdre kraje europej-
skie, takie jak Niemcy i Szwecja, przyjely stosunkowo duzg liczbe uchodz-
cow, podczas gdy Polska (rowniez Wegry) wprowadzila odmienng strategie,
charakteryzujacg si¢ stanowczym ,nie” dla polityki ,otwartych drzwi” wo-
bec migrantéw/uchodzcow (Czyz, 2017, s. 143-161; Wprost, 2023).

W czasie kryzysu uchodzczego w Polsce pojawily sie nieprzychylne
migrantom emocje, uzewngtrznita si¢ nieche¢ w stosunku do uchodzcow.
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Postawy i dzialania czeSci Polakow byty niechetne lub agresywne. Ujaw-
nily si¢ przejawy ksenofobii, rasizmu i nietolerancji. Warto podkreslic,
ze postawy Polakoéw wobec kryzysu uchodzZczego nie byly jednoznacznie
negatywne. Wiele osob wyrazalo solidarnos$¢ i ch¢¢ pomocy uchodzcom,
postrzegajac ich jako ofiary konfliktow i przeSladowan (UNHCR, 2022a).
Organizacje pozarzadowe, grupy wolontariackie i spolecznosci lokalne
angazowaly si¢ w pomoc i wsparcie dla przybyszy, udzielajgc poszkodowa-
nym schronienia oraz pomocy medycznej, zaopatrujagc w zywnos¢ i odziez
(UNHCR, 2022a).

Bez watpienia kryzys migracyjny 2015 r. wywotat podziaty w opinii pub-
licznej w Polsce i1 znaczaco wplynal na rozwiniecie debaty spoteczno-poli-
tycznej dotyczgcej uchodzcow. Wydarzenia zwigzane z naplywem obcych
kulturowo osob do Europy miaty réwniez istotny wplyw na polityke rzadu
polskiego, ktéry wyraznie opowiedzial si¢ przeciwko przyjmowaniu wigk-
szej liczby migrantéw, promujgc ostrzejszg w poroéwnaniu do pozostalych
panstw UE polityke imigracyjng (Gul-Rechlewicz, Rajca, 2021, s. 37-41).

Podejscie Polakéw do kryzysu uchodzczego w kontekscie badawczym
stanowi zadanie nietatwe, bowiem stanowiska w tej sprawie mogg si¢ roz-
ni¢ w zaleznoSci od badanej grupy spolecznej, populacji oraz kontekstu
politycznego. Badania w tym obszarze przynoszg wyniki zréznicowane
ze wzgledu na zastosowang metodologie, reprezentatywnoS§¢ proby i wie-
le innych czynnikow, takich jak kulturowa percepcja, przekaz medialny
oraz osobiste doswiadczenia respondentoéw. Dlatego warto wzig¢ pod uwa-
ge pewien margines biedu przy koncowej ocenie postaw spoleczenstwa
polskiego wobec kryzysu migracyjnego.

W publikacji postawiono teze, ze negatywna postawa czeSci Polakow
wobec kryzysu uchodZczego moze wynikaé z réznorodnych czynnikow,
takich jak: niska §wiadomo$¢ i wiedza na temat sytuacji imigrantOw
i uchodzcéw, brak bezposredniego kontaktu z nimi, wptyw mediéw i dys-
kursu politycznego, stereotypy i uprzedzenia wobec 0s6b o innej kulturze
i religii, poczucie zagrozenia tozsamoS$ci narodowej i bezpieczenistwa oraz
niska solidarnos¢ europejska potaczona z niskim poziomem zaufania do
instytucji unijnych. Celem analizy przedstawionych powyzej kwestii byto
zidentyfikowanie i zbadanie czynnikéw wplywajacych na ksztaltowanie
si¢ postaw Polakow wobec imigrantéw i uchodzcéw w czasie kryzysu mi-
gracyjnego (2015). Postuzyt temu przeglad literatury zwigzanej z analizo-
wanym problemem, obejmujacej dane zastane, takie jak wyniki sondazy
opinii publicznej (przeprowadzonych przez rézne instytucje badawcze),
publikacje naukowe, raporty oraz materialy netograficzne.
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Znaczenie postaw spolecznych w kontekscie kryzysu
migracyjnego/uchodzczego w ujeciu teoretycznym

Kryzys migracyjny stanowi jedno z gtéwnych wyzwan dla wspolczes-
nych spoleczenstw. W miare narastania konfliktéw zbrojnych, przesladowan
politycznych, nieréwnoS$ci ekonomicznych i zmian klimatycznych obserwo-
wany jest ciggly wzrost liczby osob migrujgcych na caltym swiecie. Wedlug
przewidywan tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac, a nawet nasilaé w przy-
sztosci (Piekutowski, 2019, s. 91). Kryzys migracyjny/uchodzczy, ktory jest
zjawiskiem zlozonym, wptywa zar6wno na kraje rozwinigte, jak i rozwijajace
sie; na spoleczenstwa przyjmujace, jak i na osoby zainteresowane osiedle-
niem si¢ z dala od swoje ojczyzny. W tej sytuacji postawy spoleczne wobec
przybyszow maja kluczowe znaczenie nie tylko dla skutecznego zarzadza-
nia sytuacja kryzysowa, ale takze dla procesu integracji imigrantéw w spo-
leczenstwach przyjmujacych. Postawa spoleczenstwa przyjmujacego wobec
migrantow odgrywa istotng role w formulowaniu polityki (i)migracyjnej,
szczegblnie w kontekscie integracji i/lub asymilacji przybyszoéw w nowym,
odmiennym kulturowo Srodowisku. Warto podkreslié, ze proces integracji
powinien opierac si¢ na wzajemnym kulturowym poznaniu i akceptacji.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze postawy spoleczne wobec
uchodzcow sg zrdéznicowane i podlegajag wplywowi wielu réznorodnych
czynnikow. Czynniki te mogg obejmowac kontekst spoleczno-ekonomicz-
ny, polityczny, kulturowy oraz odnosi¢ si¢ do osobistych doSwiadczen
1 przekonan odbiorcow. Wydaje si¢, ze spoleczenistwa o otwartych posta-
wach spotecznych, opartych na empatii, tolerancji i solidarnoSci, czesto
wykazujg wigkszg gotowos¢ do przyjmowania uchodzcéw i wspierania ich
integracji w porOéwnaniu do spoleczenstw, ktorych postawy opierajg si¢
na leku, nieufnosci i uprzedzeniach. Spoteczenstwa nieufne i zamkniete
przyczyniaja si¢ bowiem do powstawania barier integracyjnych i prowa-
dza do marginalizacji przybylych (por. Eliasz, Czapinski, 2008; Fukuya-
ma, 1997; Maj, 2018; Putnam, 1995; Sztompka, 2007).

W obszarze nauk spolecznych mozna odnalez¢ r6znorodne podejscia
1 koncepcje dotyczace postaw spolecznych w kontekScie kryzysow mi-
gracyjnych. Przyklady tych podejs¢ obejmujg teorie takie, jak: konfliktu
spotecznego, identyfikacji spolecznej, kontaktu spolecznego, spolecznej
reprezentacji oraz teorii intergrupowej. Zrozumienie tych teoretycznych
perspektyw jest o tyle istotne, ze moze stuzy¢ opracowaniu skutecznych
strategii zarzgdzania kryzysami migracyjnymi i promowaniu pozytyw-
nych postaw spolecznych wobec migrantéw/uchodzcow. Ponizej przed-
stawiono w zarysie glowne koncepcje odnoszace si¢ do postaw spotecz-
nych wobec zjawiska migracji i migrantow.
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Teoria konfliktu spotecznego w ujeciu kryzysu migracyjnego (przed-
stawiona m.in. Karla Marxa i Maxa Webera) opisuje postawy spoteczne
jako wynik konfliktu miedzy grupami spotecznymi o zasoby, status spo-
feczny i przestrzen spoleczng. W przypadku kryzysu migracyjnego grupy
spolteczne moga mie rézne perspektywy oceny zjawiska oraz wlasne in-
teresy, co moze prowadzi¢ do powstania konfliktoéw i1 napieé. Obserwuje
si¢ zarO0wno postawy negatywne, jak i pozytywne. Do postaw negatyw-
nych mozna zaliczy¢: a) konkurencj¢ o zasoby, tj. dostep do miejsc pracy,
mieszkan, ustug zdrowotnych czy edukacji. Imigranci mogg by¢ postrze-
gani w kategoriach potencjalnych konkurentéw w tych obszarach i tym
samym wzbudza¢ emocje negatywne w spoleczenstwie przyjmujacym;
b) lgk przed zmianami spotecznymi podyktowanymi zwigzkami z obcg
kultura, jezykiem i religia. Grupy spoleczne mogg obawiaé si¢ zmian
w swoim otoczeniu spolecznym, kulturowym i w obrebie wartosci; ¢) za-
grozenie dla tozsamosci i kultury majgce swoje podstawy w obawie o utra-
te wlasnej tozsamosci kulturowej. Grupy spoteczne mogg by¢ zaniepoko-
jone wplywem obcej kultury na ich wtasng. Taka sytuacja moze prowadzi¢
do postaw defensywnych i negatywnych wobec migrantow.

Z teorii konfliktu spolecznego moga wynikaé réwniez pozytywne po-
stawy wobec migrantow/uchodzcéw. Zwigzane one sg z: a) solidarnoscig
1 empatig, gdzie czes$C spoleczenstwa moze reagowaé na kryzys migracyjny
przez wykazanie postaw solidarnosci i empatii wobec uchodzcow. Rozu-
miejac, ze uchodzcy sg w trudnej sytuacji i potrzebuja wsparcia, angazujg
si¢ w dzialania pomocowe 1 wspierajg integracj¢; b) aktywizmem spotecz-
nym zwigzanym z ruchami spotecznymi, dzialaniem organizacji obywa-
telskich chronigcych prawa migrantow/uchodZzcéw i promujacych ich
obecno$§¢ w postaci kampanii edukacyjnych, wolontariatu i wszelkiego
rodzaju inicjatyw na rzecz przybylych; ¢) wspdipracg migdzygrupowsg po-
legajaca na budowaniu pozytywnych relacji, promujaca tolerancj¢ i wza-
jemne akceptowanie réznic wynikajacych z tradycji, religii, przyjetych
wartosci (por. Mucha, 1987).

Zgodnie z kolejng koncepcja teorig identyfikacji spolecznej (autorstwa
Henriego Tajfela i Johna Turnera) jednostki zyskujg swojg tozsamo$¢ przez
identyfikacje z okreSlong grupa spoleczng. Kiedy osoby utozsamiajg sie
mocno z grupg spoleczng, ktéra przyjmuje migrantow, sg bardziej skionne
do wykazywania pozytywnych postaw i wspierania procesOw integracyj-
nych. Osoby, ktdére czuja przynaleznos$¢ do takiej grupy, moga rowniez
odczuwac wigkszg empatie i solidarnos¢ z migrantami oraz by¢ bardziej
otwarte na wspolprace w procesach integracyjnych. Z drugiej strony, je-
§li jednostki identyfikujg sie silnie z grupa, ktéra negatywnie podchodzi
do migracji lub przejawia opdér wobec przyjmowania migrantéw, mogg
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wykazywac negatywne postawy i podejscie wobec migrantéow. Konflikty
identyfikacyjne migdzy réznymi grupami spolecznymi mogg prowadzic
do podziatéw i napie¢ w spoleczenstwie w kontekscie kryzysow migra-
cyjnych. Teoria identyfikacji spotecznej pomaga zrozumiec, w jaki sposob
grupowa tozsamo$¢ wplywa na postawy spoteczne wobec migrantow, i ja-
kie mechanizmy psychologiczne odgrywaja role w procesach akceptacji
lub odrzucania migrantéw przez spoleczenstwo przyjmujace (por. Tajfel,
Turner, 1986, s. 7-24; Marszal-WiSniewska, 2020, s. 427-448; Kossowska,
Jasko, 2019, s. 93-109; Grodecki, 2021, s. 33-58).

Nastepna z wymienionych koncepcji — teoria kontaktu spotecznego,
oparta na badaniach Gordona Allporta — sugeruje, ze bezposredni kontakt
mi¢dzy grupami spolecznymi moze zmniejsza¢ uprzedzenia i tworzy¢
bardziej pozytywne postawy. Wedlug tej teorii pozytywne do§wiadczenia
1 interakcje mi¢dzy réznymi grupami mogg przyczynié si¢ do wzajem-
nej akceptacji, zrozumienia i redukcji konfliktow. W kontekscie kryzysu
migracyjnego, jesli spoteczenstwo przyjmujgce ma okazj¢ nawigzac pozy-
tywny i bezposredni kontakt z uchodzZcami, teoria kontaktu spotecznego
wskazuje, ze moze to zaowocowaC wigkszg wzajemng akceptacja i zrozu-
mieniem, co przyczynia si¢ do budowania bardziej pozytywnych postaw
wobec migracji i uchodzcéow. To z kolei moze sprzyjaé integracji oraz
wspolistnieniu réznych grup spolecznych w harmonii.

Teoria spolecznej reprezentacji, rozwini¢ta m.in. przez naukowcow,
takich jak Serge Moscovici, Denise Jodelet i Gerard Duveen, a tak-
ze na gruncie polskim przez Janusza Reykowskiego oraz Boguslawe
Dobek-Ostrowskg (Moscovici, 1984, s. 3-69; Reykowski, 1989, s. 52-78;
Dobek-Ostrowska, 2018, s. 95-116), koncentruje si¢ na roli mediéw i nar-
racji spotecznych w ksztaltowaniu postaw spotecznych. Wedtug tej teorii
istotng role odgrywajg media w kreowaniu wizerunku uchodzcow oraz
wplywaniu na opini¢ publiczng. Przez selektywne przedstawianie infor-
macji, wybor tonu, uzywanej retoryki i obrazéw media mogg skonstruowac
okreslony obraz i narracj¢ dotyczacg migrantéw i uchodzcoéw. Pozytywne
lub negatywne przedstawienie migrantéw moze istotnie wplywac na po-
stawy spoteczne wobec nich oraz na ksztaltowanie polityk imigracyjnych.
Pozytywne przedstawienie migrantéw w mediach, ktére podkresla ich po-
zytywne wktad i wartoSci, moze sktania¢ do wypracowania postaw otwar-
tych, akceptujacych i wspierajgcych integracje¢. Takie przedstawienie moze
budowac empatie, zrozumienie i solidarno$¢ z migrantami, prowadzac do
wigkszej akceptacji 1 wspolpracy w procesach integracyjnych. Z drugiej
strony negatywne ukazanie migrant6w, oparte na stereotypach, obawach
lub uprzedzeniach, moze prowadzi¢ do wytworzenia negatywnych postaw
spotecznych. Tworzenie negatywnego wizerunku migrantéw moze budzi¢
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obawy dotyczgce bezpieczenstwa, obcigzenia systemu spoleczno-ekono-
micznego oraz utraty wlasnej tozsamosci czy kultury. Tego rodzaju nar-
racje mogg wplywac na powstawanie polityk imigracyjnych opierajacych
si¢ na zaostrzaniu kontroli granic i ograniczaniu dost¢pu dla migrantow.
Teoria spolecznej reprezentacji podkresla zatem znaczenie medidow jako
ksztaltujgcego czynnika postaw spolecznych wobec kryzysow migracyj-
nych. Zrozumienie roli medidw jest istotne dla analizy wplywu narracji
spolecznych na opinie i postawy spoleczne oraz dla rozwijania efektyw-
nych strategii komunikacyjnych.

Ostatnia z wymienionych teorii, czyli teoria intergrupowa, opracowana
przez Henri’ego Tajfela (Tajfel, Turner, 1986, s. 7-24), koncentruje si¢ na
badaniu proceséw psychologicznych, ktére wplywajg na postawy spotecz-
ne w obliczu kryzysow migracyjnych. Teoria ta skupia si¢ na analizie in-
terakcji miedzy réznymi grupami spotecznymi i ich wptywie na ksztalto-
wanie sie uprzedzen, stereotypow i zjawiska dyskryminacji, ktore w kon-
sekwencji moga prowadzi¢ do negatywnych postaw. Mechanizmy, takie
jak stereotypizacja, polegajaca na nadawaniu cech lub zachowan grupom
ludzi na podstawie pewnych cech charakterystycznych dla danej grupy
(bez uwzglednienia indywidualnych réznic), w przypadku kryzyséow mi-
gracyjnych mogg prowadzi¢ do tworzenia negatywnych i uproszczonych
obrazéw migrantow, co znacznie moze utrudni¢ budowanie pozytywnych
postaw wobec nich. Z kolei uprzedzenia, bedgce negatywnymi ocenami
i emocjonalnymi reakcjami wobec czlonkéw innych grup spolecznych,
mogg przez Kkryzys migracyjny ulec nasileniu lub wywotlac¢ nowe. Zwigza-
ne sg bowiem z obawami dotyczacymi ekonomicznych, kulturowych oraz
spotecznych konsekwencji przyjecia uchodzcow. Wspomniane uprzednio
zjawisko dyskryminacji, czyli bezposrednie dziatania wynikajace z uprze-
dzen i stereotypow wobec konkretnej grupy spotecznej (Stefaniak, 2020,
s. 396-414), moze przejawiac si¢ w réznych dziedzinach zycia, takich jak
edukacja, zatrudnienie czy dostep do ustug medycznych. Stwarza zatem
pole do marginalizacji migrantow/uchodzcéw. Badania w ramach teorii
intergrupowej pozwalajg zrozumiec, jak procesy psychologiczne wplywajg
na postawy spoleczne wobec migracji i uchodzcéow, co ma kluczowe zna-
czenie dla rozwoju skutecznych strategii przeciwdzialania uprzedzeniom
i tworzenia bardziej akceptujgcego i wspierajacego Srodowiska dla mi-
grantow (Jasinska-Koronkiewicz, Stasiuk, 2022, s. 502-518; Niesiobedz-
ka, 2023, s. 123-138; Zawadzka, 2021, s. 145-164).

Ostatnie lata w Europie byly naznaczone kryzysem migracyjnym, kto-
ry wywolal podzialy, napiecia i r6znice w sposobie postrzegania migran-
tow/uchodzcoéw oraz ksztaltowania polityki imigracyjnej, takze w Polsce.
W kontekscie tej sytuacji przedstawione teorie mogg w znacznej mierze
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przyczyni¢ si¢ do zrozumienia postaw Polakéw wobec kryzysu migra-
cyjnego 1 przyjmowania uchodZzcow oraz spojrzeé na kwesti¢ migracji
1 uchodzcéw w szerszym kontekScie psychologicznym, socjologicznym
1 spotecznym. Pomogg zrozumieé, dlaczego niektorzy Polacy wykazujg
pozytywne postawy i wspierajg integracj¢ migrantow, podczas gdy inni
mogg manifestowal negatywne postawy wynikajace z obaw o wlasng toz-
samos¢ i zasoby.

Polska perspektywa kryzysu migracyjnego
w kontekscie spoleczno-politycznym i gospodarczym

Kryzys migracyjny spowodowal znaczace zmiany w polityce migracyj-
nej wielu panstw 1 wywolal szerokg debate spoteczng. Polska, jako jeden
z krajow europejskich, stangta przed wyzwaniem zaréwno spolecznym,
politycznym, jak i kulturowym zwigzanym z potencjalnym naplywem
duzej liczby migrantéw na jej terytorium. W kontekscie spoleczno-poli-
tycznym istotne jest odniesienie si¢ do ksztaltujgcej si¢ w Polsce polityki
imigracyjnej. Ta bowiem odgrywa kluczowg rol¢ w formowaniu postaw
czesci Polek 1 Polakow. Warto jeszcze raz podkreslic, ze Polska ma bar-
dziej restrykcyjne podejscie do migracji w poréwnaniu do niektérych
krajow europejskich. Decyzje podejmowane przez polski rzad mogg miec
zatem istotny wplyw na ksztaltowanie postaw spoleczenstwa polskiego
wobec migrantow. Przyczyniajg si¢ rowniez do polaryzacji opinii publicz-
nej, partie opozycyjne prezentujag bowiem odmienne stanowiska wobec
przyjmowania imigrantéw/uchodzcoéw niz partia rzadzaca (Andrejuk,
2020, s. 239-257). Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) akcentuje konieczno§¢
zachowania suwerennosci narodowej i podkresla, ze Polska powinna miec
pelne prawo do decydowania o swojej wiasnej polityce imigracyjnej. Partia
sygnalizuje rowniez brak akceptacji dla narzucanych przez Uni¢ Europej-
ska rozwigzan, takich jak na przyklad system kwot relokacji uchodzcow.
Retoryka ta ma poparcie wsrod zwolennikéw Prawa i Sprawiedliwosci,
ktorzy widzg w takim podej$ciu wyraz niezaleznosci i obrony interesow
narodowych przez partie rzadzaca (Kowalska, 2023, s. 245-260). Polska
polityka imigracyjna, zgodnie ze strategig partii rzadzacej, skoncentro-
wana jest obecnie na zapewnieniu bezpieczenstwa Kkraju i zapobiezeniu
potencjalnej niekontrolowanej migracji. Z tego powodu formulowany jest
postulat zwigzany ze wzmocnieniem kontroli granicznych przy jedno-
czesnej wspolpracy z organami odpowiedzialnymi za ochrong granic Unii
Europejskiej (Kowalski, 2021, s. 321-335).

Polityka prowadzona przez PiS spotyka si¢ z ostrg krytyka ze stro-
ny partii opozycyjnych oraz organizacji pozarzgdowych (Pietras, 2023,
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s. 211-230; Gorecki, 2022, s. 112-130; Jaworska, 2022, s. 85-104). Zarzu-
cajg one rzgdowi brak solidarnosci wobec uchodzZcéw i imigrantow, a takze
za male zaangazowanie w mi¢dzynarodowe wysilki na rzecz rozwigzania
kryzysu migracyjnego. CzeS¢ spoteczenstwa, nierzadko bedaca zwolenni-
kami opozycji, rOwniez wyraza sprzeciw wobec polityki rzgdu, podkresla-
jac potrzebe humanitarnego podejscia i wsparcia dla potrzebujacych.

Polska perspektywa w ujeciu kryzysu migracyjnego jest rowniez ksztat-
towana przez wydarzenia majgce miejsce na arenie miedzynarodowe;j.
Rosngca liczba uchodzZcoéw w Europie, szczegdlnie od 2015 r., wplynela na
opini¢ publiczng i polityke kraju. Ataki terrorystyczne dokonane przez
osoby pochodzenia imigranckiego (przewaznie o korzeniach muzulman-
skich) w innych panstwach europejskich nasililty obawy o bezpieczenstwo
1 spowodowaly wiekszy sceptycyzm wobec migracji (Smith, 2020, s. 45-63;
Europol, 2021). Wydarzenia zwigzane z problemami holenderskiego rza-
du, ktéry podat sie do dymisji (lipiec 2023) na skutek braku porozumienia
w ramach koalicji odnosnie do polityki imigracyjnej (zwlaszcza polityki
wobec uchodzcow), stanowig jeden z wielu przykladow toczacej sie¢ deba-
ty, w ktorej nie brakuje kontrowersji i probleméw, w ktérych glownymi
aktorami sg imigranci i uchodzcy. Jednoczesnie partie o antyimigracyj-
nym stanowisku zyskujg poparcie wsrod znaczacej grupy elektoratu (The-
rova, 2022). Sytuacja taka moze potggowac nastroje antyimigracyjne pro-
wadzgce do generowania konfliktéw kulturowych, te zas prowadzi¢ mogg
do préb przeprowadzenia zmiany spolecznej lub przeciwstawienia si¢ jej
(Porta, Diani, 2009, s. 24). Elzbieta Szyszlak podkresla, ze ,w przypadku
ruchow antyimigracyjnych w Polsce szczeg6lnie istotna w tym kontekscie
wydaje si¢ rola konfliktu kulturowego i znaczenie, jakie przypisuje si¢ mu
w konstruowanej narracji i formulowanych postulatach” (Szyszlak, 2023,
s. 407). Rowniez Marek Okolski 1 Dominika Wach uczulajg na koniecz-
nos$¢ przemys$lanej polityki integracyjnej wobec potencjalnych konfliktow
spolecznych (Okoélski, Wach, 2020, s. 163). Te bowiem majg istotne zna-
czenie w zakresie postaw spolecznych wobec migrantéw. Mogg generowac
w spoleczenistwie przyjmujgcym zaréwno zachowania pro- jak i antyimi-
gracyjne o bardzo duzym tadunku emocjonalnym.

Istniejg powazne watpliwosci, co do gotowosci 1 odpowiedniego przygo-
towania polskich decydentéw do skutecznego stawienia czola wyzwaniom
wynikajacym z naptywu imigrantéw/uchodzcow. Wydaje sig, ze postanowili
oni raczej reagowac na dorazne wyzwania zwigzane z migracja, niz je prze-
widywac i zapobiega¢ lub agodzi¢. Podobnie jak przedstawiciele europej-
skich partii rzadzacych polscy politycy nadal koncentrujg sie na biezacych
przestankach ekonomicznych oraz na migracji krotkoterminowej jako na-
rzedziu do wypetniania luk i niedoboréw na rynku pracy, co moze prowa-
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dzi¢ do znacznego ograniczenia perspektyw rozwoju skutecznych strategii
wspierajacych integracje migrantow w przyszloSci (Nowak, Kulik-Nowak,
2018, s. 151-160). Brak odpowiednich planéw w diuzszej perspektywie
moze generowaC spoleczne napigcia, prowadzi¢ do wykluczenia imigran-
tow w obszarach zwigzanych z rynkiem pracy, infrastrukturg mieszkanio-
w3, edukacjg oraz opiekg zdrowotng (World Economic Forum, 2022).

W kontekscie gospodarczym Polska w momencie rozpoczecia si¢ kry-
Zysu migracyjnego utrzymywala si¢ na wzglednie stabilnym poziomie
gospodarczym. Mimo to nieréwnosci ekonomiczne i spoleczne migdzy
réznymi regionami kraju sg od dawna widoczne). Moze to wplywac na
postawy niezadowolenia mieszkancow na polityke przyjmowania imigran-
tow/uchodzcow. Obawy, ze migracja moze dodatkowo obcigzy¢ systemy
ekonomiczny i spoteczny w Polsce, moze hipotetycznie stanowic problem
dla spoleczefistwa polskiego, jednak badacze przedstawiajg te kwestie od-
miennie (Pali$, 2018, s. 23-33). Dotyczy to przede wszystkim rynku pracy,
na ktérym moze dochodzi¢ do kontrowersji w obszarze wynagrodzen i wa-
runkow pracy oraz konsumpcji i popytu wewngtrznego na skutek wzrostu
liczby ludnoSci. Generuje to wyzwania w zakresie infrastruktury, opieki
zdrowotnej i szkolnictwa, a takze moze wplywac na rynek nieruchomosci
w Polsce. Rosngcy naplyw migrantéw/uchodZcéw moze bowiem prowa-
dzi¢ do wiekszego popytu na mieszkania, zwlaszcza w duzych miastach. To
z kolei moze wplywac na wzrost cen nieruchomosci oraz niezadowolenia
Polakéw. Jednocze$nie warto pamigtac, ze niektorzy imigranci moga by¢
zainteresowani zakupem mieszkan w Polsce, wspomagajac rozwoj rynku
nieruchomosci i inwestycji w tym sektorze. Polska gospodarka moze row-
niez czerpac korzysci z migracji w zakresie przedsi¢biorczoSci i innowacji.
Wielu migrantéw wnosi ze sobg nowe umiejetnosci, wiedze i doSwiadcze-
nie biznesowe. Migranci mogg zaklada¢ wlasne firmy, przyczyniajgc si¢ do
tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego (Palis, 2018, s. 25).

Ponadto naptyw migrantéw/uchodZzcéow moze wigzaé si¢ z koszta-
mi spolecznymi i gospodarczymi. Integracja przybyszy moze wymagac
znacznych inwestycji w edukacje, szkolenia zawodowe, nauke jezyka oraz
ustugi spoleczne. Bez odpowiednich srodkoéw wsparcia integracja moze
by¢ trudniejsza, a migranci moga znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji, m.in. na
rynku pracy. Ponadto zagrozona moze by¢ stabilnos¢ rynkéw finansowych
1 makroekonomiczna sytuacja kraju. Niekontrolowany naplyw imigran-
tow moze bowiem powodowaé napigcia na rynku pracy i zmniejszenie
konkurencyjnosci sektoréw, wplywajac tym samym na stabilnos¢ polskie;j
gospodarki (Kacperska i in., 2019, s. 132).

W Polsce kultura odgrywa istotng role w ksztaltowaniu sposobu po-
strzegania cudzoziemcdw, a razem z tozsamoS$cig narodowg stanowi klu-
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czowy czynnik wplywajacy na t¢ kwestig. Jezyk, religia, tradycje i warto-
§ci maja znaczacy wplyw na sposob, w jaki Polacy odbierajg i akceptujg
mozliwo$¢ naptywu migrantéw do kraju. Te kulturowe aspekty ksztaltujg
postawy wobec 0s6b z innych kultur i odgrywaja kluczowg rol¢ w ksztal-
towaniu opinii na ich temat w spoleczenstwie. DoSwiadczenia migracyj-
ne Polski w kontekscie retrospekcji historycznej czynig Polakoéw z jednej
strony pelnymi zrozumienia dla migracji, z drugiej za$ generujg obawy
w stosunku do tych, ktorzy nie sg Polakami. Ewentualny wzrost rézno-
rodnosci kulturowej w kraju jest z pewnoscig duzym wyzwaniem dla spo-
leczenstwa polskiego, ktére musialoby na nowo zdefiniowaé swojg tozsa-
mos$¢ narodowa. Wydaje si¢, Ze ma to juz miejsce z uwagi na postepujaca
globalizacj¢ 1 ruchy migracyjne na §wiecie. Spoleczefistwo polskie staje
zatem przed fundamentalnym pytaniem odnosnie do ,,nowe;j” tozsamoSci
narodowej, wspolnej kultury i wartoSci dzielonych z przedstawicielami
obcych kultur.

Specyfika postaw Polek i Polakow
wobec przyjmowania imigrantow/uchodzcow

Specyfika postaw spoteczenstwa polskiego wobec migrantéw/uchodz-
cOw jest ztozonym procesem, ktéry mozna przesledzic na osi czasu. W ni-
niejszej czeSci rozdzialu zwrocono uwage na zasygnalizowany uprzednio
fakt, ze postawy Polakow sa zindywidualizowane i zalezg od wielu czyn-
nikow, takich jak doSwiadczenia osobiste, kontekst spoleczny, narracja
medialna i polityczna oraz wartoSci i przekonania jednostki.

Kryzys migracyjny jest jednym z kontekstow, ktéry pozwala dokonaé
analizy postaw Polakow wzgledem migrantow/uchodzcoéw. Warto przy tym
podkreslié, ze zmiany w postrzeganiu zjawiska migracji 1 wszystkiego, co
jej dotyczy, mozna odnie$¢ do kilku okreséw czasowych, obok wspomnia-
nego kryzysu migracyjnego 2015 r. Nalezg do nich: okres II wojny Swia-
towej 1 wczesne lata powojenne, zmiany polityczne w Polsce w latach 90.
XX w. oraz wstgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Szczegélnie
ostatni okres, kiedy Polska zobowigzata sie dziala¢ zgodnie z zasadami
1 dyrektywami wspolnotowymi, wydaje si¢ istotny w odniesieniu do ni-
niejszej analizy postaw spolecznych wzgledem migrantow.

Wymaga zaznaczenia, ze po wigczeniu si¢ Polski do struktur europej-
skich w kraju nie odnotowano znaczgcego naptywu uchodzcow, co spowo-
dowato, ze temat ten byl prawie nieobecny w polskim dyskursie publicz-
nym. Przed kryzysem migracyjnym wyniki réznych analiz wskazywaty,
ze Polacy na tle innych spoteczenstw europejskich cechowali si¢ umiar-
kowanym poparciem wobec obcokrajowcoéw (por. CBOS, Eurobarometer,
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2016; Wenzel, 2009). Analizy Europejskiego Sondazu Spotecznego (lata
2002-2007) przedstawialy wzglednie korzystne nastawienie Polakéw wo-
bec imigrantéw. W pytaniu o to, ,czy imigranci sprawiaja, ze kraj staje si¢
lepszym lub gorszym miejscem do zycia”, Polacy znaleZli si¢ na siodmym
miejscu (wsréd 21 badanych europejskich nacji) akceptujacych przyby-
sz6w. Dokonywana przez Polakoéw ocena korzysci kulturowych wynikaja-
cych z asymilacji imigrantéw pozwolita ulokowac Polske na pigtej pozycji
w omawianym badaniu (wiecej w: Leszkowicz-Baczynski, 2018).

Dopiero wydarzenia z 2015 r. zwigzane z kryzysem migracyjnym w Eu-
ropie wywolaly wyraznie zr6znicowane reakcje w spoleczenstwie polskim.
Liczba prosb o azyl, spowodowanych glownie konfliktem na Bliskim
Wschodzie i w Afryce, chociaz niewielka w poréwnaniu z innymi kraja-
mi Unii Europejskiej, spowodowata wzrost niezadowolenia wsrod czeSci
Polakéw. W miarg nasilania si¢ kryzysu migracyjnego rosta rowniez licz-
ba politykéw wyrazajacych sceptycyzm i sprzeciw wobec przyjmowania
uchodzcow. Pojawily sie glosy zwigzane z bezpieczenstwem oraz ewentu-
alng integracjg przybyszow, zwlaszcza tych pochodzenia muzutmanskie-
go. Zaczgto podkreslac znaczace réznice kulturowe.

Zmiana retoryki politycznej po dojsciu do wiadzy nowej ekipy rzadza-
cej 1 brak aktywnych dzialan w zakresie przyjmowania uchodzcow do-
prowadzily posrednio do polaryzacji w spoleczenstwie polskim. Ten brak
jednomyslnosci odno$nie do przyjmowania uchodzcéw ujawnil podzialy
miedzy zwolennikami wielokulturowosci a zdecydowanymi przeciwnika-
mi polityki ,,otwartych drzwi”.

Widoczne jest, ze w ciggu ostatnich trzech dekad kontekst migracyjny
Polski ulegt transformacji z homogenicznego spoteczenistwa, w duzej mierze
zamknietego na Swiat zewnetrzny, do coraz bardziej znaczacego kraju doce-
lowego dla uchodzcow i zagranicznych pracownikow. Od 2015 r. wyksztalci-
1a si¢ dominujgca narracja w Polsce dotyczaca uchodZzcow, oparta na podziale
»my” versus ,,oni”. UchodZcy z Bliskiego Wschodu 1 Afryki sg czgsto przed-
stawiani jako zagrozenie (,inni”), podczas gdy Ukraincy postrzegani jako
cze$¢ wspolnoty, jednoczacej sie z Polakami w obliczu rosyjskiej agresji.

Z perspektywy przyszlosci rodzi si¢ wiele istotnych pytan. Pierwsze
z nich dotyczy postaw wspierajacych i pozytywnych narracji wobec ukra-
inskich uchodzcéow w Swietle przediuzajacego si¢ kryzysu. Nawiasem
mowié, negatywne narracje moga zdobywac popularnos¢, szczegdlnie
w sytuacji braku wyraZne;j strategii rzadu radzenia sobie z dtugofalowymi
wyzwaniami oraz wobec dominujgcej presji ekonomicznej. Drugie pyta-
nie odnosi si¢ do tego, w jaki sposdb postawy spoteczne i dyskurs wokot
Ukraincéw beda wplywac na pozostale grupy migrantow w przyszioSci.
Obecnos¢ znacznej liczby Ukraincéw w Polsce moze przyczynic si¢ do
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bardziej powsciagliwego podejscia wobec innych osdb starajacych sig
osiedli¢ w Polsce. Istnieje rowniez mozliwo$¢ wykorzystania rosngcego
poparcia Polakéw dla Ukraincéw w celu budowania pozytywnego wize-
runku Polski jako kraju goscinnego.

Stosunek Polakow do uchodzcow z Ukrainy

Przed przystgpieniem do zaprezentowania wynikow badan dotyczg-
cych postaw Polakow wobec przyjecia Ukraincéw w granicach Polski
warto zwroci¢ uwage na pewien paradoks, na ktéry wskazuje w swo-
ich badaniach Robert Miron Staniszewski. Badacz wykazal, ze terminy
»uchodzca” z Ukrainy i ,,migrant” z tego kraju wywotujg w Polakach inne
konotacje (Staniszewski, 2023, s. 36). Jest to o tyle istotne, ze w odniesie-
niu do badan zwigzanych z postawami Polakéw wobec przybyszy z Ukra-
iny, z uwagi na powyzsze, nalezy zachowac duzg ostrozno$¢. Staniszewski
bowiem, w S§wietle przeprowadzonych badan i analiz, wykazuje, ze ,,spo-
feczna percepcja «uchodzcow» (w szczegdlnosci «uchodzcéw z Ukrainy»)
oraz «migrantow» jest odmienna zaréwno w wymiarze deskryptywnym
— charakteryzujacym cechy konstytuujace te pojecia, jak rowniez w wy-
miarze afektywnym (emocjonalno-warto$ciujagcym) oraz behawioralnym
(preferencje dotyczace udzielenia pomocy)” (Staniszewski, 2023, s. 36).
Paradoks wedlug Staniszewskiego polega na tym, ze ,obywatele tego sa-
mego panstwa w zaleznosci od czasu, w ktorym opuscili swoj kraj, mogag
by¢ identyfikowani przez dwa rézne pojecia. Analizujgc konotacje pojecia
«uchodzca», w szczegolnosci w odniesieniu do Ukraincow, nalezy roOwniez
wzigé pod uwage postrzeganie potencjalnych zagrozen z ich strony dla
Polski. Wsrod wymienianych kategorii pojawiajg si¢ przede wszystkim te,
ktore dotyczg negatywnego wplywu na rynek pracy i gospodarke. Osoby
objete badaniami wskazujg rowniez na kwestie dotyczgce przest¢pczosci,
ale i w tym przypadku mamy do czynienia z odmiennym jakoSciowo ro-
dzajem przestepstw, niz to ma miejsce W odniesieniu do «migrantow»”
(zob. Staniszewski, 2023, s. 36).

W przypadku za$ pojecia ,migrant” ,,tre§cig charakterystyczng tej na-
zwy w $wiadomosci spolecznej jest «wolna wola» osoby, ktora sie prze-
mieszcza, zmienia miejsce swojego dotychczasowego pobytu. Kluczowe
skojarzenia z pojeciem «migrant» to: podrézujacy, podrdz, wedrowiec.
Tres¢ charakterystyczna nazwy «migrant» jest rowniez odniesieniem do
takich aspektow, jak: poszukujacy lepszego zycia, pieniedzy, pracy czy
nowego miejsca do zycia. Tym samym denotacja tego pojecia w §wiado-
mosci Polakow dotyczy przede wszystkim obywateli innych panstw, kto-
rych motywacja przemieszczania si¢ jest poprawa warunkow zycia. Tym
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samym mozna stwierdzié, ze «uchodZcy» sg zmuszeni do opuszczenia
swojego dotychczasowego miejsca pobytu, a w przypadku «migrantow»
przymus ten nie wystepuje lub wystepuje w ograniczonym zakresie.
«Migranci» postrzegani sg rowniez jako ci, ktorzy generujg kulturowe
zagrozenia dla Polski, nie chcg si¢ zasymilowaé, sg utozsamiani z terro-
ryzmem, jak rowniez atakiem na wiar¢” (Staniszewski, 2023, s. 36).

Od czasu przybycia uchodzcéw z Ukrainy do Polski (koniec lutego
2022 r.) spotykajg si¢ oni z jednakowo pozytywnym przyjeciem w polskim
zyciu publicznym, od wladz wszystkich szczebli, mediéw i os6b publicz-
nych po cale polskie spoteczefistwo. Od pierwszych dni kryzysu Polacy
korzystali z medidéw spoteczno$ciowych, w wielu przypadkach jechali na
granicg, aby koordynowac i oferowac¢ wsparcie ukrainskim uchodzcom.
Liczne badania przeprowadzone w kolejnych miesigcach wykazaly, ze
okoto dwoch trzecich respondentéw wskazalo podjecie dzialan pomo-
cowych osobom z Ukrainy (m.in. CBOS, 2022a; Ipsos, 2022). Znaczacg
role w ramach tej fali wsparcia odegraly rowniez przedsiebiorstwa réznej
wielkoSci. Najczestszg formg pomocy byla pomoc rzeczowa (np. odziez
czy zywno§¢), a nastepnie finansowa (CBOS, 2022a; 2022b). Inne formy
to: ,darmowe” sklepy dla Ukraincéw w celu bezptatnego odbioru nie-
zbednych artykuléw, zapewnienie zywnosci w schroniskach, obsadzanie
personelem punktéw pomocy dla uchodZcow, ustugi transportowe lub
zakwaterowania (UNHCR, 2022b). Badania wykazaly, ze od 4% do 7%
Polakéw goscito w swoim domu Ukrainca (Drazanova, Geddes, 2022). Ta
pozytywna reakcja nie zawsze obejmowatla wszystkich uciekajacych przed
konfliktem. Zdarzaly si¢ sytuacje wskazujace na niecheé Polakéw do po-
mocy osobom niebedacymi Ukraincami. Dodatkowo, w pierwszych ty-
godniach konfliktu pojawialy si¢ doniesienia o polskich ugrupowaniach
nacjonalistycznych w przygranicznym miescie Przemys$lu, ktore atakowa-
1y uchodzcéw o odmiennym kolorze skory (Babakova i in., 2022). Takie
nastroje nie byly jednak powszechne. Sondaz przeprowadzony pod koniec
marca wykazal, ze przyttaczajgca wigkszo$¢ respondentow (84%) wskaza-
a, ze wszyscy uchodzcy uciekajacy z Ukrainy powinni by¢ traktowani
w ten sam sposoOb, bez wzgledu na przynalezno$¢ kulturows, podczas gdy
tylko mniejszo§¢ (13%) uwazala, ze tylko osoby z ukrainskim paszportem
powinny mieé pierwszenstwo (cyt. za: Pszczotkowska, 2022, s. 221).

Roznice w postawach Polakow wobec Ukrairicow
a migrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu

Istnieje wyrazna réznica miedzy dominujgcymi narracjami dotyczacy-
mi uchodZzcéw ukrainskich a tymi z Bliskiego Wschodu i Afryki (zob.

178



Spoleczenistwo polskie wobec kryzysu migracyjnego/uchodzczego 2015-2016. ..

np. Sandecki, 2022). Sg r6zne, naktadajace si¢ czynniki, ktore wyjasniajg
ewolucje tych rozbieznych postaw i dajg odpowiedZ na pytanie, dlacze-
go znalazly one uznanie w oczach polskiego spoleczenstwa. Niektorzy
respondenci wskazywali mozliwe zjawiska rasizmu i islamofobii, inni
— dlugotrwate stereotypy rzutujace na ocen¢ migrantow zwlaszcza z Bli-
skiego Wschodu 1 Afryki. W szerszym kontekscie warto podkreslic, ze po-
stawy Polakow, ktore prezentujg uchodzcéw oraz innych migrantéw jako
potencjalne zagrozenie lub kreuja narracj¢ ,my” versus ,oni”, 0siggajg
sukces, gdy zostajg wyrazone w sposob zdolny do rezonowania z ogélnym
Swiatopogladem jednostek oraz ich podstawowymi przekonaniami doty-
czacymi kulturowych aspektow osob spoza danego kregu kulturowego
(por. Dempster, Hargrave, 2017). W wielu aspektach odwotywanie si¢ do
Swiatopogladu, wartosci i doswiadczen, ktore ksztaltujg podstawy przeko-
nan Polakow, wyjasnia, dlaczego narracje wspierajgce Ukraincow znalazly
uznanie. Demograficzne dane dotyczgce ukrainskich migrantow, wsrod
ktorych dominujg kobiety z dzieCmi oraz osoby starsze, doskonale wpa-
sowujg si¢ w stworzony w 2015 r. polski wizerunek ,typowego” uchodzcy.
W pewien sposOb utrudnito to spojrzenie na migranta, ktéry pochodzi
z kulturowo odleglego miejsca, innego kontynentu. By¢ moze najwaz-
niejszym czynnikiem krystalizacji pozytywnych narracji zakorzenionych
w solidarnosci Polakéw z Ukraifnicami jest fakt, ze ci uciekajg przed rosyj-
skg agresja. Rezonuje to z historycznymi do§wiadczeniami Polski w sta-
wianiu oporu wiekszym, potezniejszym panstwom, w szczegdlnosci Fede-
racji Rosyjskiej. Z drugiej strony widoczny jest ogdlny brak SwiadomosSci
na temat konfliktow na Bliskim Wschodzie oraz w Afryce. Ich zlozonos¢
1 fizyczna odlegloSci od Polski moze utrudniac spoleczenstwu polskiemu
zrozumienie i wykazanie empatii dla tych uchodzZcow, ktoérzy przybywajg
z odleglych regionow Swiata.

Konflikt na Ukrainie wzbudzit wsrod Polakoéw szczegdlnie wyraz-
ne poczucie solidarnosci. Osoby przybywajgce zza wschodniej granicy,
w przeciwienstwie do uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, sg po-
strzegane w kategoriach ,,my”, jako walczacy o wolnos¢ i europejskie war-
toSci. Punktami stycznymi staly si¢ historia Polski, zerwanie wiezi z Ro-
sja, zacieSnienie relacji z Europg Zachodnig, zwlaszcza z Unig Europej-
ska). Wreszcie poczucie solidarnosci z ukrainskimi uchodzcami zwigzane
jest z postrzeganiem Ukraincéw w Polsce jako np. wspottworcow polskiej
gospodarki w nawigzaniu do wczeSniejszych doswiadczen, kontaktow
i relacji. Z kolei relatywnie niska liczba uchodzcow z Bliskiego Wschodu
1 Afryki (poza duzymi miastami) — a szerzej — homogeniczno$¢ etniczna
Polski — powoduje, ze mozliwoSci kontaktow interpersonalnych z tymi
grupami sg znacznie bardziej ograniczone. Znaczenie tego faktu potwier-
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dza literatura przedmiotu, ktora wskazuje kontakt mi¢dzygrupowy jako
kluczowy sposob zmniejszania uprzedzen (por. Dempster, Hargrave, 2017;
Dennison, Drazanova, 2022). W przeciwienstwie do migrantow z Bliskie-
go Wschodu i Afryki pozytywne narracje dotyczace Ukraincow sg rowniez
zakorzenione w poczuciu kulturowej oraz historycznej bliskosci migdzy
Polakami a Ukraificami. Czegsto odnoszg si¢ one do okresu, gdy Ukraina
byla integralng czeScig Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Podsumowanie

Postawa wobec imigrantow/uchodZzcéow odgrywa Kkluczowg role
w ksztaltowaniu polityki migracyjnej panstwa, zwlaszcza w zakresie ich
integracji i asymilacji. Postawa spoleczefistwa przyjmujacego moze miec
istotny wplyw na polityke migracyjng, poniewaz rzad i decydenci poli-
tyczni czesto biorg pod uwage nastroje spoleczne i opini¢ publiczng przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych integracji imigrantow.

Jesli spoteczenstwo jest otwarte, tolerancyjne i przychylne wobec imi-
grantow, istnieje wigksza szansa na przyjecie bardziej liberalnej i inklu-
zywnej polityki migracyjnej. W takim przypadku rzgd moze dazy¢ do
stworzenia programow wsparcia, integracyjnych i edukacyjnych, ktére
pomogg imigrantom w dostosowaniu si¢ do nowego otoczenia, zdobyciu
umiejetnosci jezykowych, znalezieniu pracy i uczestnictwie w spoleczen-
stwie. Jezeli natomiast postawa spoleczenstwa jest nacechowana wrogoscia,
wyrazajgcg obawy, uprzedzenia lub nieche¢ wobec imigrantéw, wowczas
polityka migracyjna kreowana przez rzad moze by¢ bardziej restrykcyjna
i skoncentrowana na kontrolowaniu naptywu imigrantéw oraz utrzyma-
niu separacji migdzy spotecznosciami. Moze to prowadzi¢ do wprowadza-
nia surowszych przepisow imigracyjnych, wi¢kszej kontroli granicznej
i utrudnien w procesie integracji imigrantow/uchodzcow.

Wazne jest jednak zauwazy¢, ze polityka migracyjna nie jest wylacznie
determinowana przez postawe spoleczenstwa. Rzadzace wladze majg wias-
ne cele polityczne, gospodarcze i bezpieczenstwa, ktore rowniez wplywajg
na ksztaltowanie polityki migracyjnej. Niemniej jednak glos obywateli
moze stanowic istotny czynnik wplywajacy na podejmowane decyzje i po-
dejscie rzgdu do integracji i/lub asymilacji imigrantéw w danym kraju.

W odniesieniu do polskiego spoleczenstwa, identyfikacji réznic i po-
dobienstw miedzy r6znymi grupami spotecznymi przeprowadzono wiele
badan i analiz zasygnalizowanych w niniejszym rozdziale. Spoteczenstwo
polskie wobec kryzysu migracyjnego/uchodzczego 2015 r. charakteryzuje
si¢ zréznicowanymi postawami i reakcjami na zjawisko migracji. Z jed-
nej strony zaznaczyl si¢ lek i sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcow,
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z drugiej zas solidarno$¢ i pomoc potrzebujacym. Wiele osdb wyrazato
obawy zwigzane z bezpieczenstwem, kulturowymi réznicami, potencjal-
nymi skutkami ekonomicznymi i spotecznymi zwigzanymi z przyjmowa-
niem wigkszej liczby uchodzcéw. Zaznaczyt si¢ przy tym silny sprzeciw
wobec unijnej polityki relokacji uchodzcéw i wigkszych kwot przyjmowa-
nia migrantow. CzeS¢ spoleczenstwa polskiego cechowaly postawy soli-
darnosci i gotowosci do pomocy uchodZzcom. Organizacje spoteczne, gru-
py wolontariuszy i indywidualni obywatele angazowali si¢ w dzialania na
rzecz wsparcia, dostarczania pomocy humanitarnej czy udzielania porad
prawnych uchodzZcom.

Dodatkowo polityczne podzialy i stosowana odpowiednio brzmigca re-
toryka w reakcji na kryzys migracyjny doprowadzily w spoteczenstwie pol-
skim do réznic w opiniach odnosnie do przyjmowania migrantow. Rozne
stanowiska liderow partii wobec przyjmowania uchodzcoéw, zwlaszcza po-
chodzenia muzulmanskiego, wywarly wplyw na postrzeganie migrantow.
Istotng role odegraly w tym obszarze rowniez media, prezentujac odmien-
ne stanowiska wzgledem kryzysu migracyjnego i przyjmowania imigran-
tow/uchodzcow. Medialne relacje zwigzane z atakami terrorystycznymi
w innych czeSciach Europy skutkowaly wzrostem sceptycyzmu Polakow
wobec imigrantéw/uchodzcow z krajow muzulmanskich.

Warto jeszcze raz podkreslic, ze postawy 1 reakcje spoleczenstwa pol-
skiego wobec kryzysu wynikajg rowniez z indywidualnych przekonan,
doswiadczen i wyznawanych warto$ci. Wystepujg zar6wno negatywne,
sceptyczne podejsScia, jak i postawy solidarnosci i gotowosci do pomocy
imigrantom/uchodZcom.

Obecnie Polacy wykazujg wyzsza akceptacje dla uchodzcéw z Ukrainy,
doceniajac trudng sytuacje, z jaka si¢ zetkneli, i wspierajgc ich proces inte-
gracji. Niemniej jednak negatywne narracje wcigz majg potencjat przycia-
gania uwagi i utrzymania swojej atrakcyjnosci. Niektorzy nadal dostrze-
gaja dlugoterminowe wyzwania zwigzane z przyjmowaniem Ukraincow,
takie jak rosngce koszty utrzymania i inne obawy, ktére moga wplyna¢ na
ich dtugofalowe perspektywy.

Dr hab. Violetta Gul-Rechlewicz
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Abstrakt
Spoteczenstwo polskie wobec kryzysu migracyjnego/uchodzczego
2015-2016 - ewolucja postaw i wplyw wydarzen po 2016 r.

W rozdziale przedstawiono analize reakcji spoleczenstwa polskiego na
kryzys migracyjny/uchodzczy z lat 2015-2016, skupiajac sie szczegblnie
na ewolucji stanowisk i wplywie zdarzen po 2016 r. Obszar badawczy objat
zréznicowang panorame perspektyw spotecznych, zmieniajace sie¢ postawy
oraz skutki kryzysu dla polskiego spoteczenstwa. Poprzez dogtebng analize
debaty publicznej i spotecznej, ukazano dynamiczne reakcje spoleczenistwa
na formutowanie polityki migracyjnej, przy uwzglednieniu zmiennego
kontekstu politycznego i spolecznego. Celem badania bylo nie tylko zi-
dentyfikowanie wptywu wydarzen z lat 2015-2016, ale takze zrozumienie,
w jaki sposob te zdarzenia ksztaltujg wspoélczesny krajobraz spoteczny
1 polityczny w Polsce.

Stowa Kkluczowe: spolteczenstwo polskie, kryzys migracyjny, kryzys
uchodzczy, postawy

Abstract
Polish society towards the migration/refugee crisis 2015-2016 -
evolution of attitudes and the impact of events after 2016

The chapter presents an analysis of the Polish society’s reactions to
the migration/refugee crisis of 2015-2016, focusing particularly on the
evolution of positions and the impact of events after 2016. The research
scope encompassed a diverse panorama of social perspectives, changing
attitudes, and the consequences of the crisis for Polish society. Through
an in-depth analysis of public and social discourse, the study portrayed
dynamic societal responses to the formulation of migration policies, taking
into account the variable political and social context. The objective of the
research was not only to identify the influence of events from 2015-2016
but also to understand how these events shape the contemporary social
and political landscape in Poland.

Keywords: Polish society, migration crisis, refugee crisis, societal
attitudes
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Pozainstytucjonalna pomoc imigrantom
i uchodzcom na granicy polsko-bialoruskiej
w latach 2021-2023

Rozpoczety w 2021 r. kryzys na granicy polsko-bialoruskiej spowodo-
wany jest przez rezim Lukaszenki jako odpowiedZ na sankcje natozone
przez Uni¢ Europejska po sfalszowanych wyborach na Bialorusi w 2020 r.
Dziatania Yfukaszenki na granicy polsko-biatoruskiej przypominajg
w pewnym sensie metode stosowang w 1980 r. wobec Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki przez ideologicznie i osobowosciowo bliskiego mu niezy-
jacego juz dyktatora Fidela Castro, ktory wywozil do USA, na Floryde,
nie tylko swoich politycznych oponentéw, ale takze opréznial wigzienia
z kryminalistow i szpitale psychiatryczne z pacjentéw, by zagrozié sta-
bilnosci tego regionu. Réznica polega jednak na tym, ze po pierwsze, na
granicy polsko-bialoruskiej nie pojawiajg si¢ kryminaliSci przywiezieni
z wigzien czy pacjenci szpitali psychiatrycznych, ale imigranci i uchodzcy
uciekajgcy przed biedg lub przesladowaniami czy tez toczgcymi si¢ w ich
krajach walkami. Po drugie, Stany Zjednoczone Ameryki nie stosowaly
push-backéw, co byto nie tylko poprawne moralnie, ale takze, jak przy-
szlo$¢ pokazala, korzystne dla kraju. Na Florydzie istnieje obecnie duza
spoleczno$¢ kubanska, dobrze zintegrowana ze spoleczenstwem amery-
kanskim i pozwalajgca rozwigzywac nielatwe problemy rasowe i mniej-
szoSci narodowosciowych w USA (zob. Griffin, 2022).

Jak wynika z danych Strazy Granicznej przytaczanych przez ,,Rzecz-
pospolitg”, od poczatku roku kalendarzowego 2023 r. do konca maja przez
granice polsko-biatoruskg probowalto przedostac si¢ ok. 10 tys. migran-
tow — co stanowi ponad dwie trzecie prob z calego 2022 r. Dziennie probe
przedostania si¢ do Polski podejmuje od 90 do 120 osob, ale czasem nawet
przeszio 150 os6b (Zawadka, 29.05.2023). Natomiast od stycznia do lipca
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2023 r. przez polsko-bialorusks granic¢ do Niemiec przeszio 14 tys. cu-
dzoziemcoéw (Zawadka, 17.08.2023). Imigranci zwabieni do Bialorusi, aby
znalez¢ si¢ w naszym kraju, muszg wykonac¢ podkop pod zapora po pol-
skiej stronie lub przejs¢ gorg albo wybrac waski, 19-kilometrowy odcinek
granicy, ktory ze wzgledu na uksztaltowanie terenu nie ma bariery, a tylko
zapore elektroniczng. Niektorzy przedostajg si¢ rowniez przez rzeki gra-
niczne. Stuzby bialoruskie wedlug polskiej Strazy Granicznej obserwujg
miejsca polskich patroli i wskazujg, gdzie w danym momencie si¢ kiero-
wac. Sa to zwykle osoby z Azji, Afryki, panstw Bliskiego Wschodu (m.in.
z Afganistanu, Syrii, Indii, Jemenu, Erytrei, Somalii, Iranu, Bangladeszu
czy Etiopii). Zatrzymani w ubiegtym roku pochodzili z ok. 50 panstw (Za-
wadka, 29.05.2023).

Naptyw imigrantéw i uchodzcow w takiej liczbie wymaga pilnego de-
legowania profesjonalnych stuzb zajmujacych sie pomocg humanitarng.
W krajach demokratycznych mamy do czynienia z naturalnym procesem
bazujgcym m.in. na zalozeniu, ze jednostki i lokalne spotecznosci wy-
reczajg centralne instytucje, czyli z deinstytucjonalizacjg. Tak si¢ dzieje
w polityce spotecznej w odniesieniu np. do 0sob starszych czy niepelno-
sprawnych. Zaktada si¢ jednak przy tym, ze instytucje centralne docenia-
ja dzialalnos¢ spoleczenstwa obywatelskiego i je odpowiednio wspierajg.
W przypadku $wiadczenia pomocy imigrantom i uchodzcom sytuacja
w niektorych krajach europejskich, szczegdlnie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, moze by¢ bardziej skomplikowana. Istniejg panstwa, ktore
naplyw imigrantéw do Europy z powodu biedy, panujacych w ich krajach
reziméw dyktatorskich lub wojen wykorzystujg do celow politycznych,
przedstawiajgc ich jako zagrozenie bezpieczenstwa kulturowego, we-
wnetrznego czy nawet zewnetrznego. Utrudnia to bardzo pelng poswig-
cenia pracg jednostek zaangazowanych w bezinteresowng pomoc ludziom
znajdujgcym si¢ czesto na granicy zycia lub Smierci.

Niniejsze opracowanie podejmuje probe okreslenia roli, jakg spelnia
spoleczenstwo obywatelskie w zwiazku z kryzysem imigracyjnym na gra-
nicy polsko-biatoruskiej w latach 2021-2023, oraz ceny, jakg placa jed-
nostki w zyciu osobistym, rodzinnym i zawodowym niosgce pomoc imi-
grantom i uchodzcom.

Opracowanie sklada si¢ z trzech czeSci. CzegS¢ pierwsza przedstawia po-
lityke imigracyjng Polski w latach 2015-2023, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem budowania przy jej pomocy negatywnego obrazu imigrantow
w polskim spoteczenstwie i wykorzystywania lgku przed nimi do celow
politycznych. Czg¢s¢ druga skupia si¢ na roli, jakg spelnia spoteczenstwo
obywatelskie w kontekscie reakcji rzgdu Prawa i SprawiedliwoSci na sy-
tuacj¢ powstalg na granicy polsko-biatoruskiej w zwigzku z wykorzysty-
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waniem imigrantéw przez rezim f.ukaszenki jako odwet wobec Unii Eu-
ropejskiej na natozone na Bialorus sankcje po sfalszowanych wyborach
w 2020 r. Rozdzial trzeci natomiast, przywolujgc przyklady doswiadczen
jednostek spoleczenstwa obywatelskiego spotykajacych si¢ z dramatami
czy tragediami zwabionych przez rezim Y.ukaszenki imigrantéw i uchodz-
cow 1 reakcji na nie polskich wladz, stara si¢ okresli¢ ceng, jaka dziatacze
z terendw nadgranicznych placg w zyciu osobistym, rodzinnym, zawodo-
wym czy nawet politycznym.

Podstawg przygotowania niniejszego opracowania sg relacje medialne,
raporty ,Amnesty International”, publikacje zwigzane z prawem imigra-
cyjnym i azylowym oraz bezpo$rednio z kryzysem na polsko-bialoruskiej
granicy, jak praca Mikolaja Grynberga Fezus umart w Polsce, oraz wlasne
obserwacje podczas wizyt Fundacji ,Dialog” w Bialymstoku i spotkan
w Michalowie.

Imigranci i uchodzcy w polskiej polityce wewnetrznej
w latach 2015-2023

Kryzys migracyjny w Europie w latach 2015-2016

Kryzys migracyjny w Europie w latach 2015-2016 wywolany zostatl
w konsekwencji tzw. Wiosny Arabskiej, czyli masowych protestow prze-
ciwko panujgcym rezimom w tym regionie. Zmusily one najpierw au-
tokrat¢ Ben Alego z Tunezji do ucieczki wraz z calym swoim dworem
do Arabii Saudyjskiej, a dwa miesigce pdzniej doprowadzily do obalenia
Hosniego Mubaraka w Egipcie (Balicki, 2019, s. 63-64). Powyzsze wy-
darzenia dawaly Syryjczykom nadziej¢ na usunigcie wlasnego dyktato-
ra. Autorytarny system sprawowania wladzy w Syrii prezydenta Baszara
al-Assada istnial juz za rzagdow jego ojca, prezydenta Hafeza al-Assada,
ktory w 1982 r. rozprawit sie z Bractwem Muzulmanskim, zabijajac we-
dtug réznych zrédet 1040 tys. osob. Konflikt w Syrii ujawnil ponadto
istniejgce podzialy religijne. WigkszoS§¢ Syryjczykéw to muzulmanie sun-
niccy, ale syryjska instytucja bezpieczenstwa od dawna jest zdominowana
przez czlonkow sekty alawitow, do ktorej nalezy prezydent Assad (News
Middle East, 2018).

Bezposrednig przyczyng wybuchu wojny domowej w Syrii byly poko-
jowe protesty z powodu zatrzymania i torturowania 15 chtopcow, ktérzy
wymalowali graffiti popierajace Arabskg Wiosne. Jeden z nich (w wieku
13 lat) zmart po brutalnych torturach. Wtadze Syrii w krwawym odwecie
pozbawily zycia setki demonstrujgcych osob, wiele wtracajac do wiezien.
W lipcu 2011 r. dezerterzy z wojska oglosili powstanie Wolnej Armii Sy-
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ryjskiej, majacej na celu obalenie rzgdu. W sierpniu 2012 r. ONZ oskarzy-
o prezydenta Syrii Assada o popelnianie zbrodni wojennych, m.in. o uzy-
cie broni chemicznej przeciwko wiasnym obywatelom.

W tym czasie Syryjczycy opuszczali juz miejsca zamieszkania, ucie-
kajac masowo przed bombardowaniami i represjami. Sgsiedni Liban stat
si¢ jednym z gléwnych miejsc schronien syryjskich uchodzcow. Trafito
tam ok. miliona Syryjczykéw, co stanowito w tym czasie jedng czwartg
populacji tego kraju. Kilkadziesiat tysiecy uchodZzcow szukalo natomiast
schronienia w Jordanii. Zostaly tam otwarte obozy w Za’atari i Azraq. Jak
podawala arabska stacja telewizyjna Al Jazeera w pazdzierniku 2017 r.,
w ciggu siedmiu lat konfliktu w Syrii zging¢lo ponad 465 tys. jej miesz-
kancow, a ponad 12 mln — potowa przedwojennej ludnosci kraju — zostalo
wysiedlonych ze swoich doméw, w tym 3,5 mln wyemigrowalo za grani-
c¢ (News Middle East, 2018). Ponad milion zostato trwale okaleczonych,
w tym ponad 260 tys. dzieci pozostalo bez koficzyn gornych czy dolnych.
Szczegoblnie ucierpiala ludno$¢ obleganego Aleppo, kilkadziesigt razy
dziennie bombardowanego przez sily Assada i samoloty rosyjskie (TVN,
2017).

Na skutek wojny w Syrii i dziatalnoSci powstalej organizacji terrory-
stycznej na Bliskim Wschodzie pod nazwg Panstwo Islamskie w Iraku i Sy-
rii (ISIS) oraz konfliktéw i nedzy w wielu krajach Afryki w latach 2015—
2016 Unia Europejska odnotowala bezprecedensowy naptyw uchodzcow,
okreslany powszechnie mianem europejskiego kryzysu imigracyjnego
czy uchodzczego. Wediug agendy ONZ ds. uchodzcow UNHCR ponad
1,3 mln os6b przedostalo sie przez Morze Srodziemne i Morze Egejskie
do Europy. Tysigce uchodzcow utonelo podczas proby przeprawy (Trines,
2018).

Poniewaz trasa batkanska od strony Turcji przez Grecj¢ byla bardziej
bezpieczna i tansza od przeprawy morskiej z Afryki Péinocnej do Wioch,
spowodowalo to gwaltowny wzrost liczby uchodzZcow przybywajacych do
Grecji. W odpowiedzi Wegry zamknely granice z Serbig i Austrig. W takiej
sytuacji, kiedy tysigcom ludzi grozita katastrofa humanitarna, kanclerz
Merkel podjeta decyzje o przyjeciu na poczatku wrzeSnia 2015 r. Syryjczy-
kow uciekajacych do Europy z regionéw dotknietych wojna, zawieszajac
rozporzadzenia dublinskie naktadajgce obowigzek rozpatrywania wnio-
skow azylowych w pierwszym bezpiecznym kraju (Ziemer, 2017, s. 219).

Nalezy przy tym dodaé, ze bezprecedensowa liczba 0s6b przybywajacych
do wybrzezy Europy doprowadzita rowniez do wzrostu liczby wypadkow
$miertelnych. W latach 2014-2019 stracilo zycie w ramach przepraw do
Europy w sumie ponad 19 tys. os6b (Balicki, 2021, s. 19). Nigdy wczes$niej
Unia Europejska nie spotkala si¢ z takimi wyzwaniami. Najtrudniejszym
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sposrod nich bylo to, ze czg$¢ panstw czlonkowskich nie poczuwala si¢
do solidarnosci z panstwami ,frontowymi”, czyli w rzeczywistoSci z calg
wspolnotg. W grupie tej znalazla si¢ takze Polska.

»Newsweek” przytacza wypowiedZ prezesa PiS na spotkaniu wy-
borczym, gdzie nawigzat on do deklaracji rzadu premier Kopacz o przy-
jeciu 7 tys. osOb. Jego zdaniem byloby to przeniesienie choréb bardzo
niebezpiecznych i dawno niewidzianych w Europie: ,,cholera na wyspach
greckich, dyzenteria w Wiedniu, réznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki,
ktore nie sg grozne w organizmach tych ludzi, mogg tutaj by¢ grozne”
(Kaczynski, 2015).

Po wyborach parlamentarnych w Polsce 25 pazdziernika 2015 r. re-
toryka dotyczaca przyjmowania uchodzcow jeszcze bardziej si¢ zaostrzyla.
W prawicowym dyskursie instrumentalizujagcym religie w odniesieniu do
postulatu solidarnego przyjmowania uchodZzcéw wskazywano na niebez-
pieczenstwo utraty chrzeScijanskiej tozsamosci, polskiej suwerennosci
czy ,powstawanie z kolan”, o ktorym moéwila 6wczesna premier Beata
Szydto: ,(...) nie zgodzimy si¢, Polska nie zgodzi si¢ na zadne szantaze ze
strony UE. Nie bedziemy uczestniczy¢ w szalenstwie brukselskich elit.
My chcemy pomagaé ludziom, a nie elitom politycznym. I mam odwage
zada¢ elitom politycznym w Europie pytanie: Dokad zmierzacie? Dokad
zmierzasz, Europo? Powstan z kolan i obudz si¢ z letargu, bo w przeciw-
nym razie codziennie bedziesz oplakiwala swoje dzieci” (Szydto, 2017).

Po zakonczeniu w Europie kryzysu z 2015 r. w 2021 r. rozpoczal si¢
kryzys zwigzany ze Scigganiem przez rezim bialoruski imigrantéw spoza
Europy, a nastgpnie 24 lutego 2022 r. rosyjska agresja wobec Ukrainy.

Imigranci i uchodzcy na granicy polsko-bialoruskiej
w latach 2021-2023

Gdy rozwaza si¢ trudng sytuacje na granicy polsko-bialoruskiej, nale-
zy najpierw odpowiedziec sobie na pytanie, jak nalezy oceni¢ push-backi
w Swietle konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 r., ktora jest kontynuacjg
porozumien zawartych w okresie miedzywojennym w ramach Ligi Na-
rodéw oraz po wojnie — Karty Narodow Zjednoczonych i Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka ONZ (10 grudnia 1948 r.). Przygotowanie
konwencji genewskiej bylo potrzebg wynikajacg z masowych przemiesz-
czen ludnoSci w czasie II wojny $wiatowej 1 po jej zakonczeniu. Szacuje
si¢, ze w czasie trwajacej szesSC lat I wojny swiatowej prawie 60 mln Eu-
ropejczykow zostalo silg zmuszonych do zmiany swego miejsca zamiesz-
kania. Liczba ta byla ponad 10 razy wicksza od migracji w czasie I wojny
Swiatowej 1 po jej zakonczeniu. Konwencja zostala wigc przygotowana
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w celu rozwigzania problemu setek tysiecy uchodzcow, ktorzy po wojnie
nie chcieli wraca¢ do swych krajow ze wzgledu na jattanski podzial Eu-
ropy. Powszechnie uwaza si¢, ze konwencja genewska stanowila pierwsze
mig¢dzynarodowe porozumienie obejmujace najistotniejsze aspekty kwe-
stii uchodzcow.

Wediug Konwencji: ,,UchodZcg jest osoba, ktoéra na skutek uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodo-
wosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu prze-
konan politycznych, przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest oby-
watelem, 1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktdra nie ma zadnego obywatelstwa i, znajdujgc si¢ na
skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego stalego za-
mieszkania, nie moze lub nie chce, z powodu tych obaw, powréci¢ do tego
panstwa” (art. 1) (Balicki, 2012, s. 156-157).

Zakaz wydalania:

»Konwencja zobowigzuje panstwa do niewydalania uchodzcy, legalnie
przebywajgcego na ich terytorium, z innych powodow niz bezpieczenstwo
panstwowe lub porzadek publiczny (art. 32). Gwarantuje, ze panstwo nie
wydali lub nie zawrdci uchodZcy do granicy terytorium, gdzie jego zyciu
lub wolnosci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na: rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przeko-
nania polityczne (art. 33)” (Balicki, 2012, s. 59).

Z czasem konwencja genewska z 1951 r. zostala wigczona do prawa
Unii Europejskiej, co wyraznie wida¢ w ustaleniach Szczytu Rady Euro-
pejskiej w Nicei (2000) tworzgcego Karte praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej. Karta ta zawiera dwa artykuly dotyczace wprost zagadnienia
uchodzstwa — art. 18, ktory moéwi o prawie do azylu, oraz art. 19, zakazuja-
cy zbiorowego wydalania i ekstradycji w okreslonych przypadkach.

»Art. 19. Ochrona w przypadku usuniecia, wydalenia lub ekstradycji:

1. Wydalenia zbiorowe sg zakazane.

2. Nikt nie moze by¢ usuni¢ty lub wydalony do panstwa, albo wydany
panstwu, w ktérym istnieje powazne niebezpieczenstwo skazania go na
kare $mierci, poddania go torturom lub innemu nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu albo karaniu”.

Od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego Karta stata si¢ dokumentem
obowigzujgcym panstwa czlonkowskie takze w odniesieniu do ochrony
uchodzcow w Unii Europejskie;j.

Z powyzszej skrotowej prezentacji prawa miedzynarodowego i unijne-
go dotyczacego kwestii niewydalania imigrantéw i uchodZcéw wynika,
ze polityka Polski wobec os6b przybylych na Biatoru$ i podejmujacych
proby przekroczenia polskiej granicy jest w sposob oczywisty sprzeczna
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z tym prawem. Na mocy konwencji genewskiej i prawa unijnego istnieje
obowigzek przyjecia i rozpatrzenia wniosku o status uchodzcy. W przy-
padku braku podstaw do udzielenia statusu uchodzZcy moze by¢ zastoso-
wana deportacja do kraju pochodzenia, jesli jest krajem bezpiecznym, ale
nie do lasu na Biatorus, ktora takim krajem nie jest.

Adam Bodnar i Anna Grzelak (2023) omawiajg do$¢ szczegdtowo sytu-
acje¢ na polsko-bialoruskiej granicy od strony praw cziowieka. Piszg oni,
ze praktyka polskich wiadz stosowania push-backéw, uzasadniana potrze-
ba ochrony polskiej granicy i granicy zewnetrznej UE, doprowadzita do
kryzysu humanitarnego. Przymusowe wydalenia nie mogly by¢ skutecz-
nie kontrolowane ani przez media, ani przez organizacje pozarzadowe ze
wzgledu na wprowadzenie stanu wyjatkowego na terenie przygranicznym.
W tej sytuacji pojawia si¢ — zdaniem autoréw — pytanie, czy ochrona gra-
nic zewnetrznych Unii Europejskiej powinna leze¢ w gestii tylko jednego
panstwa czlonkowskiego, czy tez Unia Europejska powinna by¢ bardziej
aktywna nie tylko w zakresie bezpieczenstwa, ale takze ochrony praw
czlowieka na granicy (Bodnar, Grzelak, 2023, s. 58).

Cytowani autorzy podkreslajg, ze stan wyjatkowy wprowadzit znaczgce
ograniczenia swobody przemieszczania si¢ w okoto dwustu przygranicz-
nych miejscowosciach oraz w trzykilometrowym pasie przygranicznym.
Mialo to na celu m.in. uniemozliwienie dziennikarzom i organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego wykonywania swojej pracy.

Praktyka push-backéw zostala ,,zalegalizowana” rozporzadzeniem Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z 20 sierpnia 2021 r. Wedlug powyzszych au-
torow bylo to sprzeczne ze standardami praw cztowieka (Bodnar, Grzelak,
2023, s. 60-61).

Autorzy omawianego artykutu podkreslaja, ze organizacje pozarzgdo-
we i dziennikarze zostali pozbawieni prawa wstepu do trzykilometrowe;j
strefy przygranicznej. Oznaczalo to, ze migranci, ktérzy przekroczyli gra-
nice i pozostali na tym obszarze, nie majg mozliwosci otrzymania zadnej
pomocy. Nawet organizacja zapewniajgca pomoc medyczng — ,,Medycy na
granicy” — nie zostala wpuszczona do strefy. Organizacje spoleczne mogg
jedynie dziatal poza tg strefs. Jednak wedlug Adama Bodnara i Anny
Grzelak i w tym przypadku dochodzi do swoistego wyScigu z czasem. Jesli
dana grupa migrantéw zostala wczesniej znaleziona przez organizacje spo-
leczne, istnieje szansa, ze osoby te zostang objete procedurg i skierowane
do osrodkéw dla cudzoziemcoédw lub do szpitali, a nie poddane procedurze
push-backow (Bodnar, Grzelak, 2023, s. 62).

Nie zmienilo tego stanowiska uznanie przez Wojewo6dzki Sad Admi-
nistracyjny w Bialymstoku push-backéw za sprzecznych z polska kon-
stytucjg i standardami praw czlowieka, zasadg non-refoulment oraz zaka-
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zem zbiorowego wydalania cudzoziemcow, wynikajacego z przytaczanego
wczeSniej prawa miedzynarodowego i unijnego. Polskie wiadze zigno-
rowaly powyzsze orzeczenie. Konsekwencja stanowiska rzadu — wediug
Bodnara i Grzelak — jest wzmocnienie negatywnego stosunku do osob
swiadczacych pomoc na granicy oraz podejmowanie prob wytaczania im
procesow sgdowych (m.in. oskarzenie dzialaczy Klubu Inteligencji Ka-
tolickiej w sprawie pomocniczosci w nielegalnym przekraczaniu granicy,
sprawa wytoczona Wiadystawowi Frasyniukowi i Piotrowi Maslakowi,
dziennikarzowi Radia TOK FM, o obrazg polskich zolnierzy). Autorzy
podkreslaja, ze nawet jeSli sprawy te zostang ostatecznie umorzone lub
oblozone niewielkimi karami, to ich celem bylo ttumienie sprzeciwu wo-
bec tego rodzaju praktyk oraz utrudniania organizacjom pozarzagdowym
1 aktywistom angazowania si¢ w t¢ dziatalnos¢. Poza tym ,,sprawcy tych
przestepstw”, przedstawiani w rzadowych mediach, stajg si¢ ofiarami
mowy nienawisci ze strony zwyklych obywateli sympatyzujacych z poli-
tyka rzadu. W rezultacie zniecheca to do pogigbionego dyskursu na temat
tego rodzaju praktyk stosowanych na granicy polsko-biatoruskiej (Bod-
nar, Grzelak, 2023, s. 67-68).

Przedluzajacy si¢ kryzys, a zwlaszcza §wiadomosc, ze w polskich lasach
ging kolejni ludzie, wywoluje reakcje polskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego, artystow i1 przedstawicieli r6znych koSciotow, m.in. wizyty w Bia-
lymstoku i Michalowie biskupa Krzysztofa Zadarki, reprezentujgcego
Konferencje Episkopatu Polski w sprawach imigrantow.

Pomoc imigrantom i uchodzcom
na granicy polsko-bialoruskie;j

Zrédiem informacji o wyzwaniach, na jakie natrafiajg jednostki i or-
ganizacje pozarzadowe przy Swiadczeniu pomocy imigrantom przybylym
na granicg polsko-biatoruska oprocz Raportéw Amnesty International sg
sprawozdania réznych organizacji wspoltpracujacych ze sobg, jak Helsin-
ska Fundacja Praw Czlowieka czy Grupa Granica, ktéra jest ruchem spo-
lecznym pomagajacy imigrantom i uchodZcom, ktorzy znaleZli sie na te-
rytorium Polski. Ruch ten monitoruje przypadki tamania praw czlowieka.
Wspotpracuje blisko z podmiotami, takimi jak: Nomada. Stowarzyszenie
na rzecz integracji spoleczenstwa wielkokulturowego; Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej; Homo Faber; Polskie Forum Migracyjne; Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka; Salam Lab (Laboratorium Pokoju); Dom Ot-
warty; Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢; CHLEBEM i SOLA;
Uchodzcy.info; RATS Agency; Fundacja Kuchnia Konfliktu; Fundacja
Strefa WolnoStowa oraz Przystanek ~Swietlica” dla dzieci uchodzcow.
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Wedtug Raportu Amnesty International na Bialorusi polskie wiadze in-
formowaly o prawie 40 tys. prob przekroczenia granicy juz w 2021 r. Ich ba-
dania wskazuja na to, ze cudzoziemcy, ktorzy przybyli na Bialorus, zostali
»Zwabieni atrakcyjnymi pakietami podr6znymi”, zawierajacymi informa-
cje o mozliwosci latwego dotarcia do wymarzonej Europy. Po przybyciu
na Biatorus$ otrzymywali instrukcjeg, jak majg si¢ uda¢ na granice¢ Biatorusi
z Polska, i co dalej tam robi¢. Wynikato z tego, ze wystarczy przejs¢ kil-
ka kilometréw do granicy, przekroczy¢ jg i czekaé na dalszy transport do
krajow docelowych. Rzeczywistos¢ okazala si¢ jednak daleka od obietnic
organizatorow ,wycieczek”. Wyraznie to pokazuje niniejszy fragment: ,,Po
wejsciu do «strefy», czgsto z trudem i po zaplaceniu biatoruskim strazni-
kom granicznym, ludzie musieli przedostac si¢ do polskich ogrodzen gra-
nicznych, unikajac schwytania przez bialoruskich funkcjonariuszy strazy
granicznej, ktorzy czesto sitg przewozili ludzi do «miejsc zbiorki», gdzie
przemocg zmuszali ich do podejmowania prob przekroczenia polskiej gra-
nicy w grupach. Po nieuchronnym push-backu ze strony polskich funk-
cjonariuszy strazy granicznej lub schwytaniu przez biatoruskich funk-
cjonariuszy strazy granicznej, ludzie byli przymusowo przetrzymywani
w «miejscach zbidrki» przez wiele dni lub tygodni wraz z dziesigtkami,
a nawet setkami innych osob, bez jedzenia, wody i schronienia, a nast¢pnie
brutalnie 1 wielokrotnie zmuszani do wielokrotnego przekraczania granic
Polski, bici, gonieni przez psy policyjne i zmuszani do przechodzenia przez
zamarznigte rzeki” (Raport Amnesty International Polska, 2022, s. 5).

Jak podaje Amnesty International, niektérzy z uchodzcow podejmo-
wali od 20 do 30, a nawet wigcej prob przekroczenia granicy. Pomimo ze
wielu z nich dos§wiadczalo tortur i przeSladowan we wlasnych krajach,
byli zupelnie nieprzygotowani do doswiadczen, ktore staly si¢ ich udzia-
fem na granicy polsko-biatoruskiej: ,,Wierzytem, ze buduj¢ bezpieczniej-
sz3 przysztos¢ dla moich corek gdzies w Europie, ale gdybym wiedzial, ze
skoncze w lesie przez 53 dni, zyjac gorzej niz zwierze, zebrzgc o jedzenie
1 topiac $nieg, zeby napic si¢ wody, nigdy nie opuscitbym Syrii” — powie-
dzial Amnesty International 36-letni Khafiz z Damaszku w czasie wywia-
du 15 marca 2022 r., po wyjsciu ze strzezonego osrodkach dla cudzoziem-
cow w Polsce (Raport Amnesty International Polska, 2022, s. 5).

W ocenie reakcji Polski na kryzys na granicy z Biatorusig nie chodzi
jednak tylko o famanie migdzynarodowego i unijnego prawa migracyjne-
g0, chodzi tez o podejmowanie dziatan sprzecznych z wartoSciami cywi-
lizacji europejskiej. Dzialania te tym bardziej sg niezrozumiale, ze — jak
wiadomo — prawo migracyjne regulujgce bardzo wrazliwg sfere ludzks
przewiduje w pewnych przypadkach mozliwos$¢ przyznania tzw. ochrony
humanitarnej, czego wtadze polskie nie robig.

195



Janusz Balicki

Jak podaje Kinga Gatuszka, bardzo waznym wydarzeniem dla miesz-
kancoéw terendw przy granicy polsko-biatoruskiej, ktore rozpoczelo z jed-
nej strony ,kryzys na granicy”, a z drugiej — rozwoj spoleczenstwa oby-
watelskiego, byl sierpien roku 2021. Grupa kilkudziesi¢ciu migrantéw
utkneta na pograniczu polsko-biatoruskim w okolicach Usnarza Gorne-
go. Straz Graniczna nie chciala wpuscic ich do Polski, a Bialorus przyjac
z powrotem. ,(...) W ogdélnopolskich mediach ukazaly si¢ zdjecia dzieci
przed budynkiem Strazy Granicznej w Michatowie. To akurat iraccy Ja-
zydzi, jedni z tysiecy, ktérzy do Europy uciekajg przed gtodem, wojng
1 przesladowaniem. Biatorus, w odpowiedzi na sankcje organizuje staly
przerzut imigrantéow do Unii. Ludzie wierza, ze trafiajg na tatwy szlak
na Zachod. Laduja w puszczy i wpadajg w putapke. Stuzby obu krajow
przepychajg ich przez ogrodzenie. To samo spotkato grupe Kurdow. Przed
wypchnieciem na Bialoru$ trafili z lasu do placowki Strazy Granicznej
w Michalowie, a razem z nimi ogdélnopolskie media. Zdjecia uchodzcow
pojawily sie w gazetach i1 na portalach. Wszyscy pytali: «Gdzie sg dzieci
z Michatowa?»” (Galuszka, 2022).

Jak podawal magazyn ,,Wprost”, polskie stuzby wywiozly na grani-
c¢ imigrantow wraz z dzieCmi, ktore wczeSniej widziano pod placowks
Strazy Granicznej w Michalowie, zostawiajgc ich w blizej nieokreslonym
miejscu (,Wprost”, 2021). W potowie pazdziernika ukazala si¢ informacja
Tomasza Molga w ,,Wirtualnej Polsce”, powolujacego si¢ na Irakijczyka
Faruqa Khalafa Hasana, ze szukane dzieci koczujg wraz z innymi dzieémi
1 dwudziestoma starszymi kobietami w lesie, glodujgc na pasie granicz-
nym niedaleko Bialowiezy (,,]JesteSmy w zimnym lesie, niektorzy z nas sg
chorzy, zwlaszcza starsze kobiety 1 dzieci. Nie mamy prawie wcale jedze-
nia”). Nie mogg oni zawrd6cic¢ na Bialorus, bo straznicy im nie pozwalaja.
Kiedy probowali, zostali pobici przez biatoruskich straznikéw. Do Polski
tez nie mogg przejsC, bo nasza Straz Graniczna im nie pozwala. Nie majg
tez szansy wroci¢ z Biatorusi do Iraku (Molga, 2021).

W ,,Gazecie Wyborczej” z potowy pazdziernika 2021 r. znajduje si¢
zdjecie dzieci uchodzcow przed placowkg Strazy Granicznej w Michato-
wie, blagajacych, zeby nie zawraca¢ ich na Biatorus§!. Podane sg imiona
1 wiek dziewczynek widocznych na zdjeciu. To 10-letnie Emad i Thamr,
obok stoi 14-letnia Hani i 8-letnia Danila. Najmlodsze dziecko to kilku-

1 Zdjecie Agnieszki Sadowskiej znalazlo si¢ takze w ,Gazecie Wyborczej”

z15.10.2021 r. wraz z innymi wstrzasajacymi zdjgciami i video w artykule Joanny Kli-
mowicz pt. UchodZcy na granicy. Jezydzki obronca praw czlowieka apeluje do Polek
i Polakow, aby okazaé dobroé w kryzysie humanitarnym (https://bialystok.wyborcza.
pl/bialystok/7,35241,27694534,uchodzcy-na-granicy-jezydzki-aktywista-apeluje-do-
polek-i-polakow.html, dostep 29.05.2022).
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nastomiesieczna Malak Mahir Sado, ktéra potrzebowala pilnej pomocy.
Grupa znajdujaca si¢ na granicy liczyta w sumie 150 osob. CzeS§¢ osob
tkwita w tym miejscu od 32 dni. T. Molga z ,,Wirtualnej Polski” przytacza
fragmenty ich wypowiedzi: ,,Potrzebujemy azylu politycznego gdziekol-
wiek. Nie ma dla nas znaczenia, czy to bedzie w Polsce, czy w Niemczech.
ByliSmy juz zlapani przez polska Straz Graniczng. Nie wzi¢li od nas na-
wet dokumentéw ani odciskow palcow, tylko wypchneli z powrotem za
graniceg. Polscy policjanci czy straznicy nas pilnujg caly czas. Widzeg ich
nawet teraz, stoja niedaleko. Obserwuja, czy nie sprobujemy znoéw prze-
kroczy¢ granicy. Boimy si¢ ich” (Molga, 2021).

W reakcji na te wydarzenia Rada Miasta Michalowa na poczgtku paz-
dziernika jednoglo$nie przyj¢ta uchwale o utworzeniu punktu pomocy
w miejscowej remizie. Dziatalnos¢ te rozszerzono wkroétce o dwie kolejne
lokalizacje — w Jalowce i Szymkach. Do Michatowa poptyneta pomoc z ca-
Tej Polski. Jedng z os6b niezwykle zaangazowanych od strony organizacyj-
nej byla Nina Bielenia, sottyska od 16 lat i radna michatowska. Bielenia
pracowala w remizie codziennie, razem z Elzbietg Oczko, prywatnie zong
komendanta OSP, i strazakami.

Zaangazowanie osOb z miejscowej wspolnoty oddajg jej stowa: ,,Jak za-
czely przyjezdzaé transporty, to wszyscy plakali, i ci, co je przywozili, i my
razem z nimi. Dusilo cztowieka w gardle. To byto cudne, i godne podziwu,
jak Polacy majg otwarte serca, jak chcg pomagac ludziom, ktérzy chcg tyl-
ko zy¢, byle tam, gdzie jest bezpiecznie” (Gatuszka, 2022).

Z catej Polski przybywaly samochody z rzeczami, ktérych moga po-
trzebowac ludzie w lesie. Urzagdzano w remizie pomieszczenie do segrega-
cji. Zaangazowana w to byla zaréwno lokalna straz pozarna, Grupa Gra-
nica, jak i Straz Graniczna. Galuszka podkresla, ze w Grupie Granica sg
mlodzi ludzie, bardzo operatywni. Zaréwno Straz Graniczna, jak i Straz
Przeciwpozarowa wzigla od nich posegregowane rzeczy. Strazacy rozwie-
szali tez worki z zywnos$cig i ubraniami w miejscach, gdzie spodziewali si¢
przechodzacych uchodzcow. Z kolei Nina Bielenia dodaje, ze wprawdzie
»83 rozne zdania o tym, jak si¢ zachowuje si¢ Straz Graniczna, ale nasza
wspolpraca ze Strazg Graniczng byla bardzo dobra i jest nadal”. Z powyz-
szych relacji wynika niezwykle poswigcenie os6b zaangazowanych w po-
moc na granicy: ,przychodzitam do domu o dwudziestej pierwszej jak
wrak 1 padatam jak zabita, byle wsta o pigtej nastgpnego dnia. I tak przez
dwa i pot miesigca” (Gatuszka, 2022).

Pod koniec pazdziernika pod siedzibg Strazy Granicznej odbyl si¢
ogolnopolski protest pod hastem ,,Matki na granice”. Przyjechaly byle
prezydentowe (Anna Komorowska i Jolanta Kwasniewska) i apelowaly
o utworzenie korytarzy humanitarnych, a media z catej Polski zaczely
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mocniej naglasnia¢ sprawe¢ katastrofy humanitarnej. W czasie protestu
Anna Chomczuk, nauczycielka z Hajnéwki, zadala retoryczne pytanie:
»Dlaczego nikt nie mowi o tym, ze Podlasie przezywa dramat. Za naszymi
plotami umierajg ludzie, a my nic nie mozemy zrobi¢. Wy wroécicie do
domoéw, my tu zostajemy i musimy jakos zy¢. Mowcie wszgdzie, gdzie si¢
da, o tym, co si¢ tu dzieje” (Gatuszka, 2022).

W artykule Kingi Gatuszki czytamy wypowiedz Niny Bielenii, ze
w styczniu 2022 r. Michatowo wydaje si¢ spokojniejsze, ale tylko pozornie,
»bo w lesie ciagle sg ludzie. Teraz to jeszcze bardziej drastycznie wyglada,
bo jest mroz. To niezrozumiale, jak mozna kobiete i dziecko traktowac jak
rzecz, i przerzucaé tam i z powrotem”. Z kolei inna mieszkanka miejsco-
wosci — Anna Chomczuk — w rozmowie na temat granicy stwierdza: ,, My,
ktorzy nie chodzimy do lasu, mamy diug, by jasno nazywaé rzeczy po
imieniu” (Galuszka, 2022).

Autorka omawianego artykulu podaje nast¢pnie, ze w nocy z 9 na
10 stycznia 2022 r. Maria Ancipiuk, razem z grupg wolontariuszy i praw-
nikéw, wzieta udzial w akcji ratowania rodziny z czwoérka dzieci. W oko-
licach Jalowki lokalni aktywisci znaleZli w lesie zrozpaczone malzenstwo
z malenkim dzieckiem. Zgubila si¢ trdjka ich starszych dzieci. Udalo si¢
je znalez¢ 1 przyprowadzi¢ do rodzicow. Bylo zbyt zimno, zeby czekaé do
poniedziatku na wszczecie procedury Interim Measure (wniosek do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o zastosowanie §srodkow tymczaso-
wych).

Z kolei Karolina Czerwinska z Polskiego Forum Migracyjnego, ktore
jest czgscig Grupy Granica, wyjasnia, ze organizacje szukajg sposobow, by
uchronié¢ cudzoziemcéw przed wywozkg i umozliwic¢ im skuteczne zloze-
nie wniosku o ochron¢ miedzynarodows. Podkresla, ze ten sam patrol gra-
niczny dokonuje push-backow, jak i przyjmuje wnioski o azyl. Aby zapo-
biec temu pierwszemu, Grupa Granica we wspolpracy z Biurem Rzecznika
Praw Obywatelskich, mediami, wolontariuszami i lokalnymi fundacjami,
nagla$niajg historie cudzoziemcow i wykorzystujg swdj autorytet, aby na-
ciska¢ na Straz Graniczng w celu przestrzegania praw cudzoziemcow.

Dzi¢ki Fundacji Mata Ojczyzna, ktorg zatozyta Maria Ancipiuk (prze-
wodniczgca Rady Miasta), w pobliskich Bondarach mozliwe bylo wyna-
jecie dwoch mieszkan. Jedno z nich zajeli czterej mlodzi Syryjczycy, dwaj
prawnicy, dziennikarz i student, w drugim zamieszkata uratowana rodzi-
na, ktora czeka na rozpatrzenie wniosku o ochrone. Warto przytoczy¢ tez
w tym miejscu opini¢ Niny Bielenii, ktora nigdy nie styszata od ludzi na-
rzekania na uchodzcow. ,(...) Ubolewali$my tu nad tym, ze media nieza-
lezne nie zostaly dopuszczone do strefy, bo mieliSmy tylko jednostronng
opini¢ ze strony Strazy Granicznej, co si¢ dzieje. A ro6zne rzeczy do nas
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docieratly. Nie mieliSmy dostgpu do wiarygodnych informacji” (Galuszka,
2022).

Za swojg postawe i dzialania spotecznos¢ Michatowa zostata uhonoro-
wana nagrodg RPO im. Pawla Wtodkowica. Kazdego roku trafia ona do
»0s0b bronigcych podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu
1 pogladom wiekszos$ci”. Nagrode odebrali przedstawiciele samorzadu Mi-
chalowa: burmistrz Marek Nazarko, przewodniczaca Rady Miasta Maria
Ancipiuk i prezes lokalnej OSP Bartosz Nos. Ta nagroda jest dla organiza-
¢jiiindywidualnych osob dzialajacych w strefie stanu wyjgtkowego i poza
nig — podkresla Ancipiuk. — Jest u nas bardzo duzo osob, ktére pomagajg
bezinteresownie, chcgc pozosta¢ anonimowymi (Galuszka, 2022).

Opis powyzszej sytuacji na pewno zmusza do postawienia pytania o to,
dlaczego tak si¢ dzieje. Jak to wytlumaczyc? Nie chodzi tutaj o postawe
Strazy Granicznej, bo to jest stuzba, ktéra wykonuje tylko polecenia wia-
dzy centralnej. Dlaczego wiadze panstwowe prowadzg takg polityke?

Christopher Bertram, profesor Uniwersytetu w Bristolu, wyjasnia, ze
imigracja jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych tematéw w dzisiej-
szej polityce. W Wielkiej Brytanii obawy zwigzane z imigracjg przyczyni-
1y si¢ do glosowania za opuszczeniem Unii Europejskiej w czerwcu 2016 1.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki migracje z Meksyku i Ameryki Srod-
kowej mialy duzy wplyw na zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach na
prezydenta. W 2015 r. przymusowa migracja, w postaci setek tysiecy ludzi
szukajacych bezpieczenstwa przed konfliktami w Syrii i innych cz¢s§ciach
Bliskiego Wschodu, stala sie centralnym punktem europejskiej agendy
politycznej przed wyborami, skwapliwie wykorzystywana przez polity-
koéw populistycznych, zwlaszcza na Wegrzech 1 w Polsce (Bertram, 2018,
s. 3-4).

Bertram zauwaza, ze pomimo glebokich réznic dotyczacych zarow-
no faktow, jak i zasad politycy i komentatorzy z populistycznej prawicy,
»neoliberalnego” centrum i tradycyjnej lewicy podzielajg zalozenie, ze po-
lityka imigracyjna powinna by¢ okres§lana na podstawie tego, czego ,my”
potrzebujemy. Politycy, komentatorzy i przedstawiciele opinii publicznej,
ktorzy przedstawiaja debate na temat imigracji w kategoriach kosztow
1 korzysSci dla ,,nas”, zakladaja, ze panstwo (i demokratyczne elektora-
ty) majg prawo do ksztaltowania polityki imigracyjnej wediug wlasnego
uznania (Bertram, 2018, s. 3-4).

Czy takg postawe politykow ogarnietych obsesja wladzy mozna pogo-
dzi¢ z prawami czlowieka? Czy mozna si¢ zgodzi¢ z powyzszym twierdze-
niem, ze panstwo (i demokratyczne elektoraty) ma prawo do ksztaltowania
polityki imigracyjnej wedlug wiasnego uznania w przypadku przybyszow
z krajow skrajnej biedy, panstw niedemokratycznych, gdzie naruszane sg
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prawa czlowieka czy wystepuja ciggle konflikty, jako osoby, ktore nalezy
przyjac lub deportowaé, tylko pod katem ich przydatnosci w naszym kra-
ju? Czy taka postawa nie ubliza podstawowym zasadom ,cywilizowanej”
Europy? (Bertram, 2018, s. 3—4). Zagadnienie to wystepowalo juz w kry-
zysie migracyjnym 2015-2016, kiedy tonely tysigce ludzi starajacych si¢
dotrze¢ na nasz kontynent. Nic dziwnego, ze papiez Franciszek okreslit
Morze Srédziemne jako wielkie cmentarzysko, a bedac na wyspie Lam-
pedusa, wymownie przywolal stowa z Ksiegi Rodzaju: ,Kainie, gdzie jest
Twoj brat?” (Balicki, 2021, s. 291).

Olga Wanicka przytacza wypowiedZ jednej kobiety, ktora znalazla si¢
w naszym kraju wbrew swoje woli (ofiara handlu ludzmi): ,,Nie lubie tego,
ze Polacy nie akceptujg czarnych. (...) Najbardziej boje si¢ rasizmu. Jezeli
ludzie cie tutaj nie akceptuja, jest to dla ciebie trudniejsze. Wiesz, to tak,
jakby$ zaadoptowala dziecko. Musisz je zaakceptowac jak swoje wiasne.
Jesli Polacy mnie nie zaakceptujg jako jedng z nich, bedzie mi ciezko”
(Wanicka, 2020, s. 187).

Wyzwania dla pozainstytucjonalnej pomocy imigrantom
i uchodzcom na granicy polsko-bialoruskiej
w latach 2021-2023

W kontekscie proceséw deinstytucjonalizacji w Polsce w obszarze po-
mocy imigrantom nie mozna pomingé publikacji Mikotaja Grynberga:
Fezus umart w Polsce, ktorg przygotowal w oparciu o doswiadczenia licz-
nych wolontariuszy na granicy polsko-biatoruskiej. Tytut ksigzki nawig-
zuje do Smierci 24-letniego Syryjczyka, chrzescijanina o imieniu Issa, po
arabsku Jezus. Jak podaje Oko.press, Syryjczyk ten pod koniec wrze$nia
2021 r. wyslat ostatni raz wiadomos$¢ do rodziny z zamknictej strefy gra-
nicznej. Byl w szpitalu, potem wypchnieto go na Bialorus, skad kolejny
raz przekroczy! granice (Szcze$niak, 2021).

Juz na okladce tej waznej publikacji jest zdanie z Talmudu ,,Kto ratu-
je jedno zycie — ratuje caly §wiat”, uzywane przy nadawaniu odznaczenia
»Sprawiedliwy wsrod narodow $swiata” przez Instytut Pamigci M¢czen-
nikow i Bohaterow Holokaustu (Instytut Yad Vashem) w Jerozolimie
za zaratowanie Zydow. Dalej znajduje si¢ tekst odnoszacy si¢ do ceny,
jaka placily osoby ratujgce imigrantdéw na granicy polsko-bialoruskie;j:
»Nikt z bohaterek i bohateréw tej ksigzki nie zdawal sobie sprawy, co
ich czeka, kiedy pierwszy raz si¢ zdecydowali na pomoc uchodzcom na
granicy polsko-bialoruskiej. Nie wiedzieli, ze bedg musieli ukrywac si¢
nie tylko przed stuzbami panstwa, lecz takze przed swoimi s3siadami.
Ze pomaganie nada ich zyciu najwiekszy sens, ale tez odbierze spokoj,
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zycie rodzinne, czasami pracg, wypali w nich nieusuwalne emocjonalne
pietno”.

Jest tam rowniez bogata w treS¢ wypowiedz Agnieszki Holland: ,,Ta-
jemnica zla wydaje si¢ stosunkowo fatwa do rozszyfrowania. Mato komu
natomiast, nawet sposrod tych najwigkszych, udato si¢ wyjasnic tajemni-
ce dobra”.

Ta niezwykle wazna publikacja oparta na wstrzgsajacych doswiadcze-
niach wolontariuszy, ktorzy nagle znalezli si¢ w sytuacji trudnego wybo-
ru miedzy ratowaniem zycia obcych im ludzi a nic niekosztujgcg obojet-
noscig, jest wykorzystana w niniejszym opracowaniu gtéwnie pod katem
przyblizenia odpowiedzi na pytanie: jakg cen¢ ptaca czlonkowie spote-
czenstwa obywatelskiego zaangazowani w pomoc imigrantom i uchodz-
com na granicy polsko-biatoruskiej?

W publikacji Mikotaja Grynberga znajduje si¢ w sumie 20 dos¢ obszer-
nych wywiadéw z osobami zaangazowanymi w pomoc imigrantom, kt6-
rzy znalezli si¢ na granicy polsko-bialoruskiej. Na podstawie niewielkich
ich fragmentéw zamieszczonych w ponizszym opracowaniu mozna zo-
rientowac sig, jakich dramatycznych sytuacji doswiadczali w kontaktach
z osobami, dzie¢mi, kobietami i m¢zczyznami spotkanymi na bagnach
w lesie. Co powodowalo u nich poczucie bezsilnoSci powodujacg trudno-
§ci w dostrzeganiu sensu swojej pracy? Jakie trudnosci wystepowaly z po-
godzeniem swojej misji z obowigzkami rodzinnymi czy zawodowymi? Jak
reagowali na negatywny stosunek czeSci spoleczenstwa do dziatalnoSci
wolontariuszy? Jak utrudnial im prace negatywny stosunek panstwa do
dziatalnoSci spoteczenstwa obywatelskiego?

Doswiadczenie dramatycznqg sytuacjq osob,
dziect, kobiet i mezczyzn na bagnach w lesie

Wojciech Radwanski (Klub Inteligencji Katolickiej na Podlasiu) zapyta-
ny o swoje doswiadczenia w lesie odpowiada: ,,20 sierpnia fotografowalem
grupe z Usnarza. Ludzi, ktorzy byli tam przetrzymywani przez ponad dwa
miesigce. Polskie stuzby ich tam przywiozly i probowaty zmusi¢ do powro-
tu na Biatorus. Tak, to byl ostatni dzien, kiedy mozna bylo do nich podejsc.
Rano jeszcze bylem dwa metry od kordonu, po potudniu juz nie dawalo si¢
do nich zblizy¢ na mniej niz sto metrow. Robilem zdjecia zza plecow zol-
nierzy, ktorzy stali dwa—trzy metry od obozowiska. To bylo surrealistycz-
ne, bo miale§ kordon zolnierzy bialoruskich, kordon zolnierzy polskich,
a miedzy nimi totalnie zagubiong grupe¢ trzydziestu oséb w namiotach.
Kobiety skarzyly sig¢, ze nie jedzg, bo boja si¢ wypro6zniac przy zolnierzach,
kulturowo nie mogty tego przeskoczy¢” (Grynberg, 2023, s. 48).
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W komentarzu do swojej wypowiedzi wyjasnia dalej, ze nowo przybyli
nie sg jednak przygotowani na to, co ich czeka. Bardzo szybko okazuje
sie, ze trafiajg w pulapke, ze ten las to jest dzungla. Polskie stuzby ich
Wyrzucaja, tu nie ma praw czlowieka, nie ma prawa do ochrony miedzyna-
rodowej. Nie mozna si¢ praktycznie wycofac. Po drugiej stronie tez sg zot-
nierze. Nikt tam nie wchodzi, Bialorusini nie majg tam wstgpu. Ci, ktorzy
tam byli, mowili, ze to jest strefa Smierci. Imigranci, ktérzy tam dotarli,
sg praktycznie uwi¢zieni i umierajg z wycienczenia. Szukali bezpiecznego
zycia w Europie, a wpadajg w pulapke. Radwanski méwi, ze spotkat ludzi,
ktorzy probowali dostac si¢ do Polski kilkanaScie razy i spedzili po drugiej
stronie kilka miesi¢cy. Pierwsze proby podejmowali jesienig, a pojawiali
si¢ u nas dopiero w kwietniu (Grynberg, 2023, s. 50-51).

Na pytanie Mikotaja Grynberga, co jest najtrudniejsze w byciu czlo-
wiekiem, ktory chodzi pomagac¢ do lasu? — odpowiada, ze bezsilnos¢.
»Przychodzisz do ludzi i jak im juz zapewnisz podstawowe potrzeby,
opatrzysz stopy, nakarmisz i wytlumaczysz, ze do Berlina jest jeszcze
sze$¢set kilometrow, i dowiesz sig, skad i jak przyjechali, to musisz ich
zostawié. To chyba dla wielu os6b, dla mnie tez, najtrudniejsze. Drugim
trudnym aspektem jest powrot do Warszawy. Wracasz do domu, idziesz
do supermarketu — i to jest surrealizm. A jeszcze jak sie stucha w kolejce
naszych sklepowych specjalistéw od migracji, ktorzy rozmawiajg ze sobg
i plotg gltupoty” (Grynberg, 2023, s. 51). ,,Czgsto bylo tak, ze tatwiej niz
do Warszawy, byto wroci¢ z domu na Podlasie. Kazdy powr6t odreagowa-
fem takim dwu-, trzydniowym rozdraznieniem, ci¢zko bylo” (Grynberg,
2023, 5. 53).

Na to same pytanie skierowane przez Mikotaja Grynberga do Beaty
Siemaszko, aktywistki z Siemiatycz, pada odpowiedz, ze zostawianie w le-
sie ludzi w zlym stanie. Przytacza jeden przyklad znalezienia chlopca,
ktory ,,szedl z grupa, ale jego zdrowie nie pozwalalo mu i§¢ dalej. Nie
mialam zadnego pomysiu, jak mu pomoéc. Zostawitam go na noc samego.
Posypalam si¢ wtedy strasznie, a bladym $§witem zaczgtam szukaé z nim
kontaktu. W nadziei, ze go znajde i ze wymysle, jak mu pomoc. Na szczes-
cie pomogli mu ludzie z organizacji, ktéra byla nieco bardziej zaawanso-
wana niz system pomocowy, w ktorym ja dziatatam. Udalo im si¢ chiopaka
ujawnié, dostal ochrone prawng i znalazt si¢ w oSrodku otwartym. A zaraz
potem sama zaczelam pelnic funkcje koordynatorki bardziej zaawansowa-
nych dziatan” (Grynberg, 2023, s. 78).

Przytacza takze inny przypadek. Tym razem chodzilo o kobietg, ktd-
ra nie dawala oznak zycia, wazacg dwa razy tyle, co ona: ,,nieprzytomna,
przemoczona dokumentnie, i to nie tylko od $niegu i wody. Jestem jedyng
kobietg w trzyosobowej grupie pomocowej. Inni zajmujg si¢ dzieCmi, a ja
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nig. Nie wiem, jak to zrobitam, ale jg przebralam. Rozebratam i ubratam,
od majtek po czapke. Podniesienie jej nogi graniczylo z cudem. Jeczalam
z wysitku przy wykonywaniu poszczegdlnych czynnosci, a przy tym caly
czas mowitam do niej, starajac si¢, zeby mi nie odptyneta, zeby nie stracié
z nig kontaktu, zeby mi po prostu nie umarta. Skupiam si¢ na zadaniu,
zdobywam wigcej umiej¢tnosci nie tylko z zakresu pomocy humanitarne;j
1 medycznej” (Grynberg, 2023, s. 79-80).

Poczucie bezsilnosci.
Trudnosci w dostrzeganiu sensu swojej pracy

W odniesieniu do poczucia bezsilnosci i trudnoSci w dostrzeganiu sensu
swojej pracy na granicy W. Radwanski stwierdza, ze na poczatku sytuacja,
z jaka si¢ spotkal on 1 inni wolontariusze na granicy polsko-bialoruskiej, po-
wodowata, ze wydawalo im sig;, iz nie bedg mieli zadnego wptywu na to, co
si¢ tam dzieje: ,,Zyjemy w kraju bezprawia i nic nie mozemy z tym zrobic.
Ale zobaczylem co§ dokladnie innego — ze uchodZcy masowo przechodzg
poza t¢ strefe i ze trzeba im pomagac, bo sg w strasznym stanie. Nie majg
sily i8¢, majg poranione stopy, nie majg cieplych ubran, jednym stowem
— sg nieprzygotowani na takg podréz. Aktywisci spotykali ludzi z walizkg
i w adidasach w Srodku bagna w Biatowiezy” (Grynberg, 2023, s. 47).

To, co zobaczyl, spowodowalo, ze nabyl przekonania o konicznosci
zrobienia czego$ dla tych ludzi. W miedzyczasie formujgca si¢ Grupa Gra-
nica przystgpila do zorganizowania punktu pomocy. Zgtosit si¢ wiec ze
swoja zong do koordynacji. ,,Ona pracuje na etacie, wigc nie bardzo mogta
jezdzicC, ale oboje mieliSmy bardzo duzg potrzebg, zeby si¢ w to wlaczyc.
Zeby si¢ jakos i przeciwstawié temu, co robi panstwo. Zacz¢liSmy na po-
czatku pazdziernika, a 16-go udato si¢ otworzy¢ punkt i od tego czasu
koordynujemy nieprzerwanie” (Grynberg, 2023, s. 78).

Radwanski mowi dalej, ze w kwietniu 2022 r. pojawil sie ostatni rzut
0s0b (ze zlikwidowanego bialoruskiego obozu w Bruzgach), ktore od je-
sieni probowaly przej$¢ przez granice. Wsrdd nich byly takze najstabsze
osoby sposrod tych, ktore trafily do obozu w Bruzgach, to znaczy matki
z dzie¢mi, rodziny wielopokoleniowe. Byla wsrod nich tez grupa, ktora
przez 16 km niosta dwudziestoletniego sparalizowanego syna. Radwanski
dodaje, ze bardzo duzo z tych ludzi jest chorych i liczy na pomoc medycz-
ng w Europie. I wymienia takie choroby, jak cukrzyca, choroba Crohna
czy porazenie mézgowe. Po likwidacji obozu w Bruzgach p6zng wiosng
pojawity si¢ nowe osoby, wsrdd nich bardzo duzo ludzi z Afryki, a takze
duze grupy z Indii i Egiptu, a takze pojedyncze grupy z Bliskiego Wscho-
du (Grynberg, 2023, s. 51-52).
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Z kolei w wywiadzie z Beatg Siemaszko Mikotaj Grynberg zadal pyta-
nie, czy moglaby wymieni¢ co$, co daje jej site do dziatalnoSci na granicy.
Otrzymatl od niej odpowiedz, ze jest to przekonanie o dawaniu §wiadectwa
swojemu czlowieczenstwu. Pytal jg takze o ceng, jakg aktywisci placa za
pomoc osobom na granicy. Wedlug Siemaszko sg to: ,,Zalamania. Sypig
si¢ zwigzki. Zaniedbywane sg rodziny, a przynajmniej rodziny dajg od-
czué, ze sg zaniedbywane, pewnie niebezpodstawnie. Stany depresyjne.
Poczatki natogéw” (Grynberg, 2023, s. 84-85).

Trudnosci z pogodzeniem swojej misji
z obowigzkami rodzinnymi czy zawodowymi

W ramach zagadnienia dotyczacego trudnosci pogodzenia pracy zawo-
dowej i obowigzkow rodzinnych wolontariuszy ratujacych zycie ludzkie
na granicy polsko-bialoruskiej ,Strazak Krzysiek” odpowiada na pytanie
o swojg najdluzsza wyprawe do lasu. Najdluzej jego pobyt w lesie wynosit
17 godzin. Wyruszyl z innymi w poszukiwaniu rodziny z czworka dzieci:
»dtuzby wszystko obstawity, wedrowaliSmy do nich bardzo dtugo. (...) Te
dzieci prawie nigdy nie ptacza i to jest straszne. One nie placza, a czasem
sie nawet uSmiechajg. Uczg sie¢, ze za taki uSmiech mozesz kupi¢ Swiat.
Doszli$my w konicu, a u nich akurat bylo takie dziecko, ktore ptakato. Na-
prawde, darto si¢ wnieboglosy, a byliSmy bardzo blisko szosy, tak ze kazdy
przejezdzajacy patrol by je ustyszal. Ojciec rodziny méwi, ze przekraczali
W nocy granice, byla tapanka i si¢ rozdzielili. Gdzie§ w lesie jest jeszcze
trojka ich dzieci. To idziemy ich szukac. Po godzinie znalezliSmy te dzie-
ciaki i oddalismy matce. Sfotografowatem to spotkanie. Ona ptakala bez
ez, tylko bezglosnie zaciggala powietrze. Udalo nam si¢ ogarng¢ tak, zeby
byto ujawnienie” (Grynberg, 2023, s. 88—-89).

Z dalszej rozmowy wynika, ze o sukcesie pracy pomagajacych w lesie
decyduje naglo$nienie konkretnego przypadkow, tak zeby bylo jak naj-
wigcej $wiadkow, zeby Straz Graniczna nie mogla wyrzuci¢ uchodzcow
na Bialoru$. Takimi §wiadkami najlepiej, gdyby byly media i postowie
(Grynberg, 2023, s. 88-89).

»dtrazak Krzysiek” kontynuuje swa historie, ktora miala negatywne
konsekwencje w jego relacji z wlasnym ojcem: ,,ZabezpieczyliSmy ich
bezpieczenstwo, a potem wracaliSmy przez bagna dwie i p6t godziny do
samochodu. Po takim czym$ wracasz do domu i niby wszystko jest OK,
ale wlasnie po tej sytuacji tak si¢ z ojcem poklocitem, ze przestaliSmy si¢
do siebie odzywaé. Do dzisiaj si¢ nie odzywamy. Padly z mojej strony
mocne stowa. Z jego strony mocne stowa, typu: taka kobieta to nie jest dla
mnie matka, bo ktéra matka prowadzi dzieci przez las. «Tak? — ja mowig.
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(...) Ona jest dla mnie bardziej matka, niz ty ojcem jeste$»” (Grynberg,
2023, s. 90).

Dziatalno$¢ ,,Strazaka Krzy$ka” powoduje takze trudnosci w jego pra-
cy zawodowej: ,,Mowilem w pracy: «Ej no, dzisiaj si¢ juz urwe, jutro to
nadrobig». Ale mam zadaniows prace i jutro nie nadrabialem, i p6Zniej
znowu nie nadrabialem. W koncu szefowie mnie zawotali i poprosili o li-
st¢ rzeczy, ktore nie sg zrobione. Byla wystarczajaco dluga, zebym usty-
szal: «Chcemy, zeby$ poszed! na miesigc bezptatnego urlopu, zebys$ to
sobie poprostowal, przemyslal». I to mnie dodatkowo trafifo. Ja dzisiaj
wiem, ze oni chcieli dobrze, ale to dla mnie byla kolejna trudna sytua-
cja. Mnie byto trudno i ze mng byto trudno. Wtedy pierwszy raz w zyciu
poprositem o pomoc psychologa i psychiatre, zeby to jako§ naprostowac,
troche si¢ od tego oddalié¢. Wiem, ze sg ludziska, ktérzy to wytrzymuja, ale
dla mnie to bylto za duzo” (Grynberg, 2023, 90-91). O tym, jak wygladaly
relacje z wlasng rodzing, mozna si¢ domysli¢ z jego wypowiedzi: ,,Wie-
czorem kiadlem dzieci, bralem plecak medyczny i po prostu chodzitem”
(Grynberg, 2023, s. 97).

Negatywny stosunek czesci spoleczenstwa
do dziatlalnosci wolontariuszy

W relacjach w mediach omawianych wyzej znajdowaly si¢ wzmianki
nt. zréznicowanych postaw mieszkancéw terendéw przygranicznych wo-
bec 0s6b majacych dramatyczne czy tragiczne doSwiadczenia zwigzane
z przekroczeniem granicy polsko-biatoruskiej. Méwi o nich tez w pub-
likacji Mikotaja Grynberga. Pojawia si¢ w niej wzmianka o wizycie Mto-
dziezy Wszechpolskiej na granicy.

Na pytanie Mikotaja Grynberga skierowane do ,Strazaka Krzyska”
o to, jak czesto chodzi na granice, padla odpowiedz, ze staral si¢ to robic
co noc czy co drugg noc. P6zniej chodzit z kolegg, bo zaczal si¢ bac. Jeden
z soltysow okolicznej miejscowosci sfotografowat sie z gosciem z Mlodzie-
zy Wszechpolskiej, i napisal, ze ,,w razie czego mamy deklaracj¢ pomocy.
Gdyby cos si¢ dzialo niebezpiecznego, chlopaki nam pomogg”. To byt dla
niego pierwszy sygnal, bo pamietal, ze takie stwierdzenie: ,,jak panstwo
sobie nie radzi, to my sobie poradzimy”, padio juz w naszym kraju wczes-
niej. ,Wtedy naprawde zaczalem sie baé, bo byly informacje, ze obok tych
ludzi, ktorzy szukajg uchodzcow, sg ci, ktorzy szukajg pomagajacych. Poza
jednym przypadkiem nic si¢ jednak zlego nie zdarzylo. Wtedy rozwalili
samochody Medykow na Granicy” (Grynberg, 2023, s. 98).

Beata Siemaszko zwraca takze uwage na skutki propagandy antyuchodz-
czej w naszym kraju. Opowiada ,zabawng” rozmowe, jakg prowadzila
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z jedng z miejscowych kobiet, jej znajoma, ktdra przekazata jej wiadomos¢
z pewnych mediow: ,,«Ty wiesz, co bedzie, jak oni tu przyjda? Bedg gwalcic
kobiety w tramwajach». Ja moéwi¢: «Ale tu nie ma tramwajow», a ona, ze ze
mn3 to si¢ nie da porozmawia¢” (Grynberg, 2023, s. §2-83). Natomiast na
pytanie Mikotaja Grynberga skierowane do Beaty Siemaszko, czy bezpo-
sredni kontakt z uchodZzcami zmienia poglady ludzi, ktorzy sg przeciwni
pomaganiu, padia odpowiedz, ze czesto tak jest (Grynberg, 2023, s. 83).

Grynberg sktania W. Radwanskigo (KIK) do odpowiedzi na pytanie,
czy w Swietle swej dzialalnosci na granicy dowiedzial sie czego§ nowego
o Polsce. Radwanski odpowiada, ze niczego nowego si¢ nie dowiedzial:
»Poprzedni rzad tez nie wpuscit uchodzcéw w ramach programu solidar-
nos$ci. Nie rozumiem tego, nasze spoleczenstwo potrzebuje doptywu lu-
dzi, wiec z przyczyn racjonalnych nie rozumiem tych decyzji. Kto bedzie
sie opiekowal tymi politykami, jak bedg starzy? Nie wiem, kto bedzie pra-
cowal w tym kraju. Zwickszanie dzietnoSci i odmladzanie spoleczenstwa
naszym rzgdom nie wychodzi, wigec stara Europa musi si¢ otworzy¢ na
reszte Swiata” (Grynberg, 2023, s. 60-61).

Wojciech Radwanski odnosi si¢ takze do postaw ludzi przyznajacych si¢
do religii. ,,W tym cholernym katolickim kraju, religii opartej na milosier-
dziu, im jeste$ bardziej wierzacy, tym, (k...), masz mniej tego milosierdzia
w sobie, to jest co$ niewiarygodnego. Przed Bozym Narodzeniem kto$ zro-
bit badania, kto by przyjal tego nieznanego wedrowca w domu, i, (k...),
przepraszam, nawet katolicy tego nie deklaruja. What the (f...)?! Kto ma
wigkszg paranoj¢, no blagam! Im jeste$ bardziej katolicki, tym mniej je-
ste§ otwarty na kogokolwiek! A gdzie jest przypowies¢ o Samarytaninie?
Gdzie jest sens? Ludzie, ktérzy tu przychodzili na jesieni, mieli Jezus na
imie, na lito$¢ boska, Jezus — i to nie jest metafora! Jezus umart w Polsce?
(...) jedna z os6b, ktore nie zyjg, miala na imie¢ Issa (po arabsku Jezus)”
(Grynberg, 2023, s. 62-63).

»A u progu katolickiej Polski spotkaliSmy Sare¢ i jej meza z Palestyny.
Byla w pigtym miesigcu cigzy. Spotkalismy ich w listopadzie, to nie jest
metafora Swigtej Rodziny, (...) katolicka Polska mowi im f... off” (Gryn-
berg, 2023, s. 63).

Grynberg zwraca mu uwage na fakt, ze dla ludzi z lasu to on z innymi
wolontariuszami jest Polskg! Radwanski ma Swiadomos¢ tego 1 odpowia-
da, ze dla niego ,jedna z trudniejszych chwil w lesie jest wtedy, kiedy oni
nam dziekuja. To jest potwornie kr¢pujace, rozklejam si¢ kompletnie, bo
mam wrazenie, ze to nie oni powinni mi dzigkowac, tylko ja powinie-
nem ich przeprasza¢. My tam z nimi ptaczemy i méwimy: «Sorry, stary, to
nie powinno tak I wygladac, gdyby to ode mnie zalezalo, ale nie zalezy»”
(Grynberg, 2023, s. 61).
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Negatywny stosunek panstwa
do dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego

Rozmowa z Beatg Siemaszko:

»Czesto spotykam si¢ z pytaniem, czego wam potrzeba ze strony pan-
stwa. Co politycy mogg dla nas zrobi¢? — takie pytanie mi ostatnio zadano.
W zasadzie to tylko jednej rzeczy potrzebujemy z ich strony — niech za-
czng przestrzegac procedur, i tyle. Tego bym od nich chciata. (...) Bezrad-
no$¢? Tak jest. Czyli to samo, co styszymy od siedmiu lat. Nie wiem, jak
si¢ sprawa rozstrzygnie, mam pewnos¢ co do tego, ze nie skonczg sie przej-
Scia przez t¢ granicg. Otwarty zostal szlak, ktory bedzie bardziej lub mnie;j
intensywnie wykorzystywany. Wojna w Ukrainie spowoduje dodatkowsg
migracje, bo gtéd w Afryce sie jeszcze bardziej nasili, a co bedzie dalej, to
mozemy sobie tylko wyobraza¢. Moim zdaniem potrzebujemy tu bardzo,
ale to bardzo kompetentnych os6b. Na przykiad duzych organizacji hu-
manitarnych, ktére nieco odpuscilyby swoje procedury, zeby dziata¢ na
zasadzie, znowu eufemizm, nie w pelni jawnej. Nie ma juz strefy, nie ma
zakazu wchodzenia do lasu, natomiast to, co robimy, nadal jest krymina-
lizowane. WejScie duzych organizacji humanitarnych legitymizowaloby
1 naszg pomoc” (Grynberg, 2023, s. 82).

Rozmowa z Maciejem Zywng (bylym wojewoda podlaskim i bylym
marszalkiem wojewodziwa):

Maciej Zywno wyjasnia, ze pogranicze to jest naprawde bardzo ubogi
teren. Zwraca uwage na fakt, ze ,,duzo tu mieszka rodzin bytych albo ak-
tualnych mundurowych, wi¢c stad zapewne ich dystans do pomagania.
Panstwo kryminalizuje pomoc uchodZcom, dlatego czeS¢ os6b uwaza, ze
jest ona rOwnoznaczna ze wspolpracg z przemytnikami. Czyli jest prze-
stepstwem. To ewoluowalo. Na poczatku wszyscy sie zatrzymywali na
poziomie pomocy w lesie. Nakarmié, przebraé, nie da¢ umrzeé, udzieli¢
pierwszej pomocy. Sg tacy wsrdd mieszkancow, ktorzy zabierali uchodz-
cow do siebie, do domoéw. Nie brali za to pieniedzy, wrecz przeciwnie,
jeszcze doktadali, zeby tylko tych ludzi wyratowac z lodowatego lasu.
Zalezy im na tym, zeby w lesie nie zmarlo zadne dziecko, nie ucierpiat
czlowiek (...). Zdarzato mi sie udziela pierwszej pomocy w lesie, na
bagnach. To sg bardzo trudne kwestie zwigzane z odpowiedzialnoScig
zawodowg. Ale z tylu glowy zawsze mialem poczucie, ze to, co robig,
jest wlaSnie ratowaniem zycia. Wbrew rzadowej narracji uwazam, ze
zglaszanie stuzbom bardzo czesto prowadzi do wyrzucenia ludzi na pas
graniczny, niezaleznie od ich stanu zdrowia. Wyroki sagdowe wskazaty,
ze push-backi sg nielegalne. Tak nie wolno ludzi traktowac¢” (Grynberg,
2023,s. 116-117).
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Wedlug Macieja Zywny granica powinna by¢ pilnowana przez stuz-
by i powinna by¢ szczelna. Natomiast jezeli przechodzg ludzie, ktorzy sg
w fatalnym stanie, to zadaniem i odpowiedzialnoScig panstwa jest wypro-
wadzenie ich stamtgd w humanitarny sposob i udzielenie pomocy me-
dycznej. Jego zdaniem do sierpnia 2021 r. byt czas, by przygotowac rézne-
go rodzaju oSrodki, ktére mogtyby ich przyjaé. Uwaza on, ze mozna dys-
kutowac, jak mialyby one wygladac, ale nie mozna dyskutowac o tym, czy
czlowiek moze umiera¢ w lesie. Powinny by¢ natychmiast uruchamiane
legalne procedury, ktore sg przewidziane w takich sytuacjach. Podaje
przyktad Niemcow, ktorym nikt nie moze zarzuci¢ braku humanitarnego
podejScia, majg obozy, majg osrodki, lepsze i gorsze, ale uchodzcy nie na-
rzekaja, ze sg traktowani tak jak w Polsce. Sg informacje od rodzin, ktoére
tam dotarly, ze niektore z nich dostaly decyzj¢ o ekstradycji do krajow
pochodzenia, a inne dostaly azyl.

Dodaje przy tym, ze bedziemy jeszcze dtugo odnajdywac w lesie zwlo-
ki rozszarpane przez zwierzgta. ,Wiele osob zaginelo. Martwimy sig, ze
mogly utong¢ w bagnach, ktérych jest duzo w pasie granicznym. W lip-
cu 2022 wiedzieliSmy juz o okolo trzydziestu zgonach, a strona rzgdowa
moéwita o kilku. W styczniu i lutym 2023 odnajdywane sg kolejne ciata.
Wspomng chocby tylko o miodym lekarzu z Jemenu czy dwojce miodych
ludzi przyczepionych do pontonu znalezionych na rzece. Tak umierajg”
(Grynberg, 2023, s. 118-119).

Maciej Zywno w swoim bogatym w fakty i interpretacje wywiadzie
uzupelnia informacj¢ innych wolontariuszy, przyczyniajac si¢ do tego, ze
obraz sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej staje si¢ bardziej petny: Dla
przykladu ponizej jedna historia, ktorg przezyl: ,,Szes¢ godzin szukali-
$my (...) chlopaka i go znalezZliSmy w ostatnim momencie. Z hipotermia,
z temperaturg trzydziesci trzy stopnie. Juz odptywal, tracit przytomnosc.
Paulina podata mu kroplowke i wtedy przyjechata karetka (...). Spotkanie
karetki systemowej, ktora wjezdza w Srodek lasu, nie po drogach, tylko po
przecinkach, to bylo co$ niesamowitego. Wniesliémy tego chiopaka do ka-
retki. Miatem przyzwyczajenie z akcji strazacko-ratowniczych, ze jak po-
jawia si¢ karetka, to jest koniec tematu, mozna wraca¢ do domu. Byla juz
4 rano, a ja obiecalem zonie, ze wroce o 18. Bylem zdziwiony, ze nikt si¢
nie rusza. Przysiadlem przy dziewczynie, ktora zgtaszata dyspozytorowi,
ze karetka wiezie czlowieka wyjetego z lasu. I stysze, jak ten dyspozytor
kaze wiez¢ do Grodka, nie do Bialegostoku. Wiedziatem, ze w Grodku jest
tylko przychodnia, nie ma zadnej podstacji pogotowia. Nagle sie okazato,
ze musimy gonic t¢ karetke” (Grynberg, 2023, s. 122).

Pod Grodkiem, w Walitach, Straz Graniczna chciala tego chtopca wy-
ciggac z karetki. Jednak dzigki aktywistom, ktorzy nie ustapili, zostat za-
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wieziony do szpitala wojewodzkiego w Bialymstoku. Jednak po szesciu
godzinach zostat on z tego szpitala wypisany. Gdyby chodzito o polskiego
pacjenta, to zostalby, wedtug Macieja Zywny, minimum trzy dni na obser-
wacji w szpitalu, poniewaz hipotermia (przy temperaturze ciala 33 stopnie
Celsjusza) to sprawa bardzo powazna. Tylko dzigki temu, ze wolontariusze
pilnowali go w szpitalu, ze zaalarmowali media, trafit do osrodka, a nie
za druty. Na prosbe Mikotaja Grynberga Maciej Zywno wyjasnia, ze or-
dynator ma obowigzek powiadomi¢ Straz Graniczng, bo to ona placi za
hospitalizacje¢ (Grynberg, 2023, s. 122-123).

Warto moze w tym miejscu dodac jeszcze jedng historie, ktéra rzuca
Swiatfo na sytuacje przy granicy i na postawg osob, ktore tam Swiadczg po-
moc. Ot6z Maciejowi Zywnie zdarzylo si¢ w lesie odda¢ wiasne buty. Trafit
on z innymi na syryjska grupe, ktora przygarneta siedemdziesiecioszescio-
letniego Irakijczyka. Nie byli przygotowani ,,odziezowo” na jeszcze jedng
osobe. Czlowiek byl w zlym stanie, jego buty musialy by¢ rozcicte nozem,
bo inaczej nie daloby si¢ ich zdja¢, tak miat spuchnigte nogi. Na szczescie —
jak relacjonuje Maciej Zywno — mial stop¢ o dwa numery mniejszg od jego.
»Zdjalem moje ukochane alpinusy, ktére przez dwadzieScia lat zdobywaly
ze mng wszystkie gory. Mialem niecale dwa kilometry do samochodu, wigc
przeszedlem bez butoéw. P6zniej dostalem zdjecie moich butéw w Luksem-
burgu. Z pytaniem, czy odestac” (Grynberg, 2023, s. 127-128).

Negatywny stosunek panstwa polskiego do os6b pomagajgcych na gra-
nicy polsko-biatoruskiej wynika z traktowania imigrantéw i uchodzcow
z Azji 1 Bliskiego Wschodu jako bardzo waznego elementu do celéw poli-
tycznych. Wskazujg na to pytania przygotowane na referendum przy oka-
zji wyborow parlamentarnych w pazdzierniku 2023 r.

W tym kontekScie warto przytoczyé komentarz z ,,Rzeczpospolitej”
do pytania referendalnego nt. uchodzcow: ,,Czy popierasz przyjecie ty-
siecy nielegalnych imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie
z przymusowym mechanizmem relokacji narzuconym przez biurokracje
europejska?”. Bogustaw Chrobota: ,,poming stylistyke pytania, ktéra ne-
gatywnie stygmatyzuje jego treS¢ («nielegalni imigranci», «przymusowy
mechanizm», «narzucony przez biurokracje unijng»), wazniejsza jest jego
istota: czy chcemy solidarnie uczestniczyé w rozwigzywaniu problemow,
z jakimi mierzy si¢ Unia, czy plyniemy wiasnym kursem, obok wspdlnych
spraw? Trudno mie¢ watpliwosci, ze to ostatnie, o ile nie przetozy si¢ na
aktywny polski udzial w debacie na temat przysztosci integracji, skaze nas
na polityczng marginalizacj¢” (Chrobota, 2023).

Warto tez dodac, co zauwazyla takze ,,Gazeta Wyborcza”, ze Episkopat
Polski wydat 11 lipca 2023 r. komunikat w zwigzku z planowanym refe-
rendum nt. przyjmowania uchodzcéw, w ktorym m.in. czytamy:
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»dtanowczo przestrzegamy przed ich instrumentalnym wykorzystywa-
niem do rozgrywek politycznych oraz ksztaltowaniem postaw ksenofo-
bicznych. Takie dzialania sg nie do pogodzenia z chrzeScijanskim naucza-
niem. Tworzone antyuchodZcze czy antyimigracyjne narracje nie tylko
ksztaltuja postawy spoteczne, ale majg rowniez wplyw na zycie konkret-
nych osob. Sg one takze niszczace dla prob odpowiedzialnego, wspdlnego
poszukiwania adekwatnych reakcji oraz odzierajg uchodzZceg i migranta
z ludzkiej godnosci.

(...) Na poziomie europejskim koniecznie jest wypracowanie spra-
wiedliwych projektow solidarnosciowych, rozktadajacych rownomiernie
obcigzenia i koszty zwigzane z pomocg osobom, ktore juz otrzymaty azyl
lub status ochrony miedzynarodowej. (...) Przed Polska stojg powazne
1 pilne wyzwania migracyjne. Tendencje demograficzne i reguly gospo-
darki juz sktonily instytucje panstwowe do przyjmowania obcokrajowcow
poszukujacych pracy. (...)

Przypominamy o niezbywalnym prawie kazdego czlowieka do migra-
cji i poszukiwania lepszego miejsca do zycia. Jest to my$l obecna w po-
wszechnym nauczaniu KoSciota. Korzystaty z tego przez wieki pokolenia
Polakéw. Nie mozna ulegaé pokusie, by w imig falszywie rozumianego pa-
triotyzmu czy politycznych kalkulacji rozbudzac lek, wrogos$¢ czy niechec
w stosunku do przybyszow, zwlaszcza z powodu ich statusu, religii lub
pochodzenia. «Nieuregulowana sytuacja prawna migranta nie upowaznia
do pomniejszania jego godnosci, posiada on bowiem niezbywalne prawa,
ktorych nie wolno tamaé ani ignorowac» — przestrzegal sw. Jan Pawel II”
(Gazeta Wyborcza, 2023).

Podsumowujac, polityka prowadzona wokét granicy polsko-biatoruskiej
Igcznie z pytaniami w referendum, a szczegolnie ostatnie pytanie o przyjmo-
wanie uchodzcéw, mogg kreowac u spoleczenstwa polskiego wiele jeszcze
innych pytan, poczawszy od pytan dotyczacych etyki, przestrzegania prawa
mi¢dzynarodowego, ale takze pytania o Swiadomos¢ u sprawujacych wtadze
nieuchronnej odpowiedzialnosci za Smier¢ os6b na polskiej granicy.

Zakonczenie

Jak czytamy we wstepie, zadaniem niniejszego opracowania byta pro-
ba odpowiedzi na pytanie, jakg role spelnia spoteczenstwo obywatelskie
w zwigzku z kryzysem imigracyjnym na granicy polsko-bialoruskiej
w latach 2021-2023 oraz przed jakimi wyzwaniami stajg cztonkowie tego
spoleczenstwa i jakg cene placg w zyciu osobistym, rodzinnym i zawodo-
wym, niosgc pomoc imigrantom i uchodZcom, ktérymi czesto sg rodziny
z dzie¢mi w r6znym wieku czy kobiety w zawansowanej cigzy.
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Cze$¢ pierwsza pokazuje ciaglo$¢ w polityce imigracyjnej Polski, ktéra
jest konsekwentnie podporzagdkowana utrzymaniu si¢ u wiadzy rzadzacej
partii. Widaé to wyraznie w czasie kryzysu imigracyjny w latach 2015-
2023, gdy zagrozenia dla panstw zachodniej Europy atakami terrorystycz-
nymi stuzyly budowaniu negatywnego obrazu imigrantéw w polskim spo-
feczenstwie i wykorzystywaniu leku przed nimi do wygrania wybordow.
Stuzyl temu takze przekaz mediow O. Rydzyka na temat przyjmowania
uchodzcoéw czy stosunek do muzulmanéw, catkowicie sprzeczny z naukg
Kosciota katolickiego, wyrazany w dokumentach i orzeczeniach Stolicy
Apostolskiej. Wzorem dla polskich wtadz dotyczacych zagadnienia przyj-
mowania uchodZzcow nie jest wigc nauka Kosciota, do ktérego obecne
wladze czesto si¢ ostentacyjnie przyznajg, ale Victor Orban, ktérego au-
torytarny system istnieje juz kilkanascie lat dzieki odwolywaniu si¢ do
zagrozen zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow.

Polityka imigracyjna Polski, poczagwszy od kryzysu na granicy polsko-
-biatoruskiej, dzieli wyraznie imigrantéw i uchodzcow przybywajgcych
do Polski na lepszych i gorszych. Ci pierwsi to imigranci i uchodzcy
z Ukrainy, ktérych wladze, jak i spoteczenstwo polskie, przyjmuja w spo-
sOb zadziwiajacy $wiat, oraz tych drugich, spoza Europy, ktorych rezim
L.ukaszenki podstepnie Scigga na granice polsko-biatoruska, obiecujac im
Tatwy sposob na dostanie si¢ do Europy Zachodniej. Polityka naszego pan-
stwa wobec nich jest sprzeczna z prawem mi¢dzynarodowym, poczawszy
od konwencji genewskie dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. i Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (Nicea 2000). Sprzeczna jest takze
z podstawowymi zasadami etyki i Konwencji praw czlowieka. Push-backi
oraz ublizajace europejskiej cywilizacji trzymanie w lesie na terenie ba-
gien, nieraz nawet dwa miesigce, rodzin z malymi dzie¢mi, skutkuje cze-
sto nie tylko utratg zdrowia, ale takze zycia.

Nikt pewnie obecnie nie jest w stanie powiedzieé, ilu ludzi stracito
zycie na polsko-biatoruskiej granicy. Wymieniane sg udokumentowane
przypadki kilkudziesi¢ciu osob, ale liczba tzw. zaginionych jest wielo-
krotnie wyzsza. W tym kontekScie nalezy patrze¢ na role spoleczenstwa
obywatelskiego zaangazowanego w ratowanie zycia. Nie mozna jednak
zapominac o cenie, jaka za to ptaci. Jak wynika z wypowiedzi wolontariu-
szy 1 aktywistOw w r6znego rodzaju czasopismach i usystematyzowanych
wywiadach prowadzonych z nimi przez Mikotaja Grynberga, zamieszczo-
nych w jego publikacji Jezus umart w Polsce, cena jest czasem bardzo wy-
soka. Cze$¢ z nich musi korzysta¢ z pomocy psychologicznej czy nawet
psychiatryczne;j.

Oprocz wspomnianych wyzwan zwigzanych z reakcjg na widok ludzi
koczujacych w lesie czy bagnach z malymi dzieCmi mozna wyczytaé w wy-
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powiedziach wolontariuszy istnienie meczacego ich poczucia bezsilnoSci.
Mo6wig oni takze dos$¢ czesto o trudnoSciach z pogodzeniem swojej misji
z obowigzkami rodzinnymi czy zawodowymi. Duzg role odgrywata tu po-
stawa wspolmatzonka czy przetozonego w pracy. Woluntariusze zgtaszali
rowniez niechgtny stosunek czgsci spoteczenstwa do ich dziatalnosci, ale
takze ,,budzenie sumien” u oboj¢tnych.

Negatywny stosunek instytucji panstwowych do oséb znajdujacych
sie na granicy, jak i dzialalnosci spoleczenstwa obywatelskiego nie uta-
twia zycia wolontariuszom. Zamiast wdzi¢cznosci, ze wyreczajg 1 mogliby
jeszcze bardziej wyrgczac struktury panstwa, daje si¢ im do zrozumienia,
ze mogg zderzy¢ si¢ ze skutkami nowelizacji prawa migracyjnego, gdzie
push-backi juz sg zalegalizowane.

Polskie wiadze odcinajg si¢ zdecydowanie od solidarno$ci z krajami
Unii Europejskiej w zakresie polityki migracyjnej, z ktérymi Polska two-
rzy wspolnote dajacg jej szanse na rozwoj i zapewniajacg bezpieczenstwo.
Jest to szczegblnie niezrozumiate w kontekscie agresji Rosji na Ukraine,
z ktorg nasza ojczyzna bezposrednio sgsiaduje.

Dr hab. Janusz Balicki

Profesor UKSW, kierownik Miedzyinstytutowego Zaktadu Badan nad Mi-
gracja oraz Interdyscyplinarnej Sieci Badan nad Migracja UKSW. Autor
publikacji naukowych na temat teorii migracji, polityki imigracyjnej, in-
tegracji imigrantow spoza Europy oraz dotyczacych budzenia i wykorzy-
stywania leku przed naplywem imigrantéw przez rezimy populistyczne
w Europie. Przykladem tego ostatniego zagadnienia moze by¢ jego ksigz-
ka ,,Obrona chrzescijanskiej Europy przed inwazjg islamu? Populistyczny
dyskurs polityczno-religijny w Polsce w kontekscie kryzysu migracyjnego
w UE”, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2021.

Abstrakt
Pozainstytucjonalna pomoc imigrantom i uchodzcom na granicy
polsko-biatoruskiej w latach 2021-2023
Niniejsze opracowanie podejmuje probe okreslenia roli, jakg spelnia spo-
leczenstwo obywatelskie w zwigzku z kryzysem imigracyjnym na granicy
polsko-biatoruskiej w latach 2021-2023 oraz ceny, jaka placg jednostki
W Zzyciu osobistym, rodzinnym i zawodowym niosgce pomoc imigrantom
1uchodzcom. Opracowanie sklada si¢ z trzech cze¢Sci. Czg$¢ pierwsza przed-
stawia polityke imigracyjng Polski w latach 2015-2023, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budowania przy jej pomocy negatywnego obrazu imi-
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grantOw w polskim spoteczenstwie i wykorzystywania lgku przed nimi do
celow politycznych. CzeS¢ druga skupia si¢ na roli, jakg spelnia spoteczen-
stwo obywatelskie w kontekscie reakcji rzgdu Prawa i Sprawiedliwos$ci na
sytuacj¢ na granicy polsko-bialoruskiej w zwigzku z wykorzystywaniem
imigrantow przez rezim F.ukaszenki jako odwet wobec Unii Europejskiej
za nalozone na Biatoru$ sankcje po sfalszowanych wyborach w 2020 r.
Rozdziatl trzeci natomiast, przywotujac przyktady doswiadczen jednostek
spoleczenstwa obywatelskiego spotykajacych si¢ z dramatami czy trage-
diami zwabionych przez rezim Yukaszenki imigrantéw i uchodzcow oraz
reakcji na nie polskich wladz, stara sie okreSli¢ cene, jakg dzialacze z te-
renéw nadgranicznych ptacg w zyciu osobistym, rodzinnym, zawodowym
czy nawet politycznym.

Stowa kluczowe: rezim Fukaszenki, kryzys uchodZczy, granica polsko-
-biatoruska, perspektywa humanitarna

Abstract
Non-institutional assistance to immigrants and refugees on the
Polish-Belarusian border in 2021-2023

The present study attempts to determine the role played by civil society in
connection with the immigration crisis on the Polish-Belarusian border
in 2021-2023 and the price paid by individuals in their personal, family
and professional lives for providing assistance to immigrants and refugees.
The study consists of three parts. Part one presents Poland’s immigration
policy in 2015-2023, with a particular focus on how the policy created
a negative image of immigrants in Polish society and thereby used the fear
of immigrants for political purposes. The second part focuses on the role
played by civil society in the context of the Law and Justice government’s
response to the situation on the Polish-Belarusian border in relation to
the use of immigrants by the Lukashenko regime as retaliation against
the European Union for the sanctions imposed on Belarus after the rigged
elections in 2020. The third chapter cites examples of the experiences of
individuals in civil society who encountering the dramas or tragedies
of immigrants and refugees lured by the Lukashenko regime and the
response to them by the Polish authorities, seeks to identify the price that
activists from the border areas pay in their personal, family professional
and political lives.

Keywords: Lukashenko regime, refugees crisis, Belarusian border,
humanitarian perspective
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Mali uchodzcy — dzieci ukrainskie
jako ofiary wojny ukrainsko-rosyjskiej

I

W 2014 r. Rosja brutalnie napadla na terytorium Ukrainy, by zaspoko-
i¢ swoje imperialne ambicje. Po raz kolejny pelnowymiarowy atak na to
niepodlegle panstwo rozpoczal si¢ w lutym 2022 r. Ginie ludno$¢ cywilna,
niszczone sg domy, przedszkola, szkoly i uniwersytety, infrastruktura kry-
tyczna i przedsicbiorstwa.

Wojna w Ukrainie, ktéra trwa od dziewieciu lat, ma powazne konse-
kwencje dla ludnosci, a przede wszystkim dla dzieci. Staly si¢ one ofia-
rami bezposrednich dzialan wojennych, urazéw, glodu, choréb i trauma-
tycznych wydarzen wplywajacych na ich zdrowie fizyczne 1 psychiczne.
W ciggu ostatnich pi¢tnastu miesiecy cate pokolenie dzieci przezylo mie-
sigce przemocy, strachu, straty i tragedii. Nie ma dziedziny zycia dzieci,
na ktérg nie miata wplywu wojna: wiele z nich zostato zabitych i rannych,
zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw, pozbawionych mozli-
wosci zdobycia wyksztalcenia i bezpiecznego srodowiska.

Wedlug Jurija Bielousowa, szefa Departamentu Zwalczania Zbrodni
Popelnionych w Warunkach Konfliktu Zbrojnego Prokuratury Generalne;j
Ukrainy, na dzien 20 lipca 2023 r. od poczatku inwazji na pelng skale zgine-
o 10 749 cywilow, a kolejne 15 599 osob zostato rannych (Interfax, 2023).

Liczby te nie sg ostateczne i na pewno wzrosng. Wojna trwa i niestety
kazdego dnia mamy nowe ataki i nowe ofiary.

W pierwszych dniach i tygodniach aktywnej wojny tysigce ludzi zosta-
fo zmuszonych do ucieczki na bezpieczniejsze tereny zachodniej Ukrainy
(Lwow, Tarnopol, Iwano-Frankiwsk, Czerniowce, obwod zakarpacki) lub
do innych krajow Europy Zachodniej — Polska, Czechy, Niemcy, Francja
iinne. Wynikato to z faktu, ze tereny, z ktérych przybyli, byty albo okupo-
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wane przez wojska rosyjskie (obwody chersonski, zaporoski, doniecki, tu-
ganski), albo toczyly sie tam czynne dzialania wojenne (obwody kijowski,
czernihowski, czerkaski, sumski i inne). Pobyt dzieci stanowil tam duze
zagrozenie dla ich zdrowia i zycia.

Najbardziej narazong kategorig w kazdej wojnie sg dzieci. Dlatego ar-
tykut ma na celu analiz¢ gléwnych probleméw ukrainskich dzieci w cza-
sie wojny, sposobow i Srodkoéw ich rozwigzywania.
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Rycina 1. Podzial administracyjny Ukrainy

Zrédto: http://www.uec.com.pl/pl/ukraina/informacja_o_obwodach.

Dzis UNICEF deklaruje, ze 3,2 mln dzieci w catej Ukrainie potrzebu-
je pomocy humanitarnej (nie majg wystarczajacej ilosci wody, zywnosci,
opieki medycznej i odziezy dostosowanej do zmieniajgcych si¢ por roku)
(UNICEE 2022).

ONZ wymienia nastgpujgce grupy naruszen wobec dzieci w Ukrainie:
1) zabojstwo, okaleczenie;

2) porwania i wywozki;

3) przemoc seksualna;

4) rekrutacja;

S) ataki na szkoly i szpitale, ktore uniemozliwiajg zapewnienie im prawa
do edukacji, jakosci i terminowosci medycyny;

6) odmowa dostepu pomocy humanitarnej (warchildhood.org, 2023).
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II

Wedtug danych zgromadzonych na dzien 14 maja 2023 r. ponad
1452 dzieci zostato rannych w Ukrainie w wyniku zbrojnej agresji rosyj-
skiej na pelng skalg. Wedtug oficjalnych informacji prokuratorow zgineto
481 dzieci, a ponad 971 zostalo rannych w réznym stopniu. Najbardziej
dotknigte zostaly dzieci z obwodu donieckogo — 458, charkowskiego — 277,
kijowskiego — 128, chersonskiego — 97, zaporoskiego — 89, mikotajowskigo
— 89, czernihowskiego — 70, dniepropietrowskiego — 69 i tuganskiego — 66
(stan na 20.07.2023 r. — 499 zabitych, 1090 rannych) TSN (2023).

NajczeSciej dzieci sg ranne i ging w wyniku ostrzalu miast i wsi, ale
zdarzajg si¢ tez przypadki umysSlnego zabijania dzieci. Istnieja zeznania
wagnerowcow (zbrojnej formacji Rosjan), ktorzy w swoich wywiadach ze-
znaja dziennikarzom, ze wchodzac do ukrainskich miast i wsi, zabijali na
polecenie swoich przyw6dcow ludnos$¢ cywilng, w tym kobiety i dzieci
(m.in. przyznali sie do zabdjstwa 5-letniej dziewczynki, 14-letniej nasto-
latki — https://youtu.be/Pjt25dHw70Kk).

Dzieci i kobiety, ktore przezyly straszne dni okupacji rosyjskiej, infor-
mujg o gwaltach i maltretowaniu kobiet oraz nieletnich dziewczat. Cz¢sto
dziato si¢ to na oczach innych dzieci i matek. Ta kategoria ofiar wojny
wymaga szczegdlnej uwagi lekarzy, psychologow, psychoterapeutow, przy-
wroci¢ ich do normalnego stanu fizycznego, psychicznego i spotecznego.

W lutym 2023 r. ukrainskie wiadze poinformowaty, ze 150 tys. dzieci
moglo zosta¢ przymusowo deportowanych do Rosji. Rosja mowi o liczbie
733 tys. ukrainskich dzieci, ktére trzymaja na swoim terytorium. Jednak
naszym zdaniem liczba ta jest przesadzona (Dmytro Lubinets, Rzecznik
Praw Obywatelskich — https://www.ombudsman.gov.ua/).

Faktem jest, ze Federacja Rosyjska silg (pod grozbg Smierci) zabiera
dzieci rodzicom pod pozorem ,ewakuacji” i ,,rehabilitacji” do obozow lub
innych placéwek dziecigcych na terytorium Rosji lub okupowanego Kry-
mu. Wedtug rodzicéw dzieci nie wracajg po obiecanym dwutygodniowym
odpoczynku, nie ma z nimi nawet kontaktu telefonicznego. Wigkszos¢
dzieci byta i nadal jest wywozona z obwodéw czasowo okupowanych —
z obwodow tuganskiego, donieckiego, chersonskiego, zaporoskiego i char-
kowskiego.

Powrotami dzieci do rodzin zajmuje si¢ zarowno Ministerstwo Rein-
tegracji Tymczasowo Okupowanych Terytoriow Ukrainy (https://minre.
gov.ua/), jak i charytatywna organizacja ,,Save Ukraine” (https://saveukra-
ineua.org/ua), ktéra pomaga dzieciom i rodzinom dotkni¢tym wojnag.

Rosja rozpoczela przymusowe usuwanie ukrainskich dzieci z okupo-
wanej czeSci obwodow donieckiego i tuganskiego na kilka tygodni przed
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inwazjg. Juz wtedy rozpoczat sie¢ proces deportacji, ktory nadal trwa. I nie
tylko Wtadimir Putin czy Maria Lwowa-Bietowa, za ktérymi Miedzyna-
rodowy Trybunal Karny w Hadze wydal wiosng nakazy aresztowania, sg
zamieszani w te zbrodnie wojenne. W porwania ukrainskich dzieci za-
mieszany jest takze samozwanczy prezydent Biatorusi Aleksander Y.uka-
szenka. Poinformowalo o tym w swoim dochodzeniu wydawnictwo The
Telegraph. Z materialu wynika, ze od wrze$nia 2022 r. Rosjanie wywiezli
do biatoruskich obozéw okoto 2150 ukrainskich dzieci w wieku powyzej
6 lat. Do jesieni 2023 r. liczba ta mogta wzrosna¢ do 3000. Dzieci umiesz-
czane s3 w sanatorium ,,Miasto Ostroszyck”, osrodku ,,Zubryonok” i obo-
zie ,,Dubrava” w obwodzie minskim, a takze w obozie ,,Zlote Piaski” w ob-
wodzie homelskim. CzeS¢ z tych dzieci miala przejs¢ szkolenie wojskowe
(https://bit.ly/44VDMnw).

Dzieci, ktére wrocily do Ukrainy, opowiadajg swoim bliskim, ze byty
przetrzymywane w strasznych warunkach (bez toalety, tazienki), gtodo-
waly, znecano sie nad nimi fizycznie i psychicznie, zmuszano je do $pie-
wania rosyjskiego hymnu narodowego itp.

Niestety wojna si¢ jeszcze nie skonczyla, a liczba ofiar rosnie z kazdym
dniem.

»Dzieci w Ukrainie przezyly rok przerazenia, horroru” — méwi dyrek-
tor wykonawcza UNICEE Catherine Russell. ,,Miliony dzieci kiadag si¢
spa¢ w zimnie i strachu i budzg si¢ z nadziejg na zakonczenie tej okrutne;j
wojny. Dzieci zostaly zabite i ranne, a wiele z nich stracilto rodzicow, ro-
dzenstwo, domy, szkoly i ulubione place zabaw. Zadne dziecko nie powin-
no tak cierpie¢” (UNICEE 2023).

W konsekwencji wojny w Ukrainie kryzys gospodarczy znacznie si¢
nasilit, w wyniku czego duza liczba rodzin zglasza znaczng utrate do-
chodéw, a rodziny znajduja si¢ na progu ubdstwa. Wojna spowodowala
rowniez kryzys energetyczny, ktéry ma takze wplyw na dobrobyt dzieci
1 rodzin. Niedawne badanie UNICEF wykazato, ze 80% respondentéw od-
notowalo pogorszenie swojej sytuacji ekonomicznej, podczas gdy analiza
UNICEF pokazuje, ze odsetek dzieci zyjacych w ubdstwie prawie si¢ po-
dwoil (z 43% do 82%). Sytuacja 5,9 mln os6b wewnetrznie przesiedlonych
w Ukrainie jest szczegdlnie trudna (UNICEE 2022).

Wojna ma réwniez niszczycielski wplyw na zdrowie psychiczne i do-
bre samopoczucie dzieci. Ponad 1,5 mln dzieci jest zagrozonych depresja,
lekiem, zespotem stresu pourazowego i innymi problemami ze zdrowiem
psychicznym, ktére moga mie¢ dtugofalowe konsekwencje.

Dostep dzieci i rodzin do podstawowych ustug, przede wszystkim me-
dycznych i edukacyjnych, pogorszyt sie katastrofalnie od jesieni 2022 r.,
kiedy to w okresie pazdziernik-listopad Federacja Rosyjska zniszczyla
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50% infrastruktury Ukrainy, co doprowadzilo do przerw trwajacych od
4 do 48 godzin w dostawie Swiatla, wody, ciepta.

Rzad Ukrainy informuje, ze od maja 2023 r. ponad 800 placowek medycz-
nych w Ukrainie zostato uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku ostrza-
u i nalotéw. W wyniku takich atakow ging i ci¢zko ranni zostajg pacjenci,
w tym dzieci, a takze personel medyczny, a dostep do opieki medycznej jest
ograniczony. Tysigce dzieci uciekajgcych przed konfliktami w calym kraju
nie otrzymuje szczepionek chronigcych przed polio, odra, btonicg i innymi
chorobami zagrazajacymi zyciu. Dzieci cz¢sto nie majg mozliwosci zdoby-
cia tego, czego na co dzien potrzebujg (suspilne.media, 2023).

Warto podkresli¢ inne problemy dzieci konieczne do rozwigzania
w czasie wojny ukrainsko-rosyjskiej.

Utrata bliskich. Wiele dzieci stracilo rodzicéw (czasami jednego, czg-
sto oboje), krewnych lub bliskich przyjaciot z powodu wojny, co skutkuje
traumg 1 problemami psychologicznymi. Problemy te z reguly prowokujg
wystapienie traumy psychicznej. Wojna pozostawia gieboki §lad w psychi-
ce dzieci, wywoluje lgki, niepokoj, zesp6t stresu pourazowego, depresje.

Ewakuacja i przymusowe wysiedlenie. Wiele dzieci wraz z rodzinami
zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich doméw i1 przeniesienia si¢
w bezpieczniejsze regiony kraju, a nawet za granice. Adaptacja w nowym
miejscu jest bardzo czesto okupiona stresem i niepokojem.

Mimo trudnej sytuacji wladze ukrainskie i organizacje dzialajgce
w Ukrinie szukajg caly czas sposobow i mozliwosci stworzenia dobrych
warunkow do maksymalnego zadowolenia potrzeb dziecka, przede wszyst-
kim w zakresie edukacji i prawa dziecka do nauki.

Ukrainskie szkoly od dwoch lat funkcjonujg w warunkach petnoskalo-
wej wojny. Dlatego warto wyrdzni¢ dwa etapy organizacji edukacji dzieci
od poczgtku inwazji na pelng skal¢ do dnia dzisiejszego. Pierwszy to okres
od 24 lutego do 31 maja 2022 r. Drugi — od 1 wrzesnia 2022 do dzis.

Ustawa Ukrainy o powszechnym szkolnictwie Srednim ogdélnoksztal-
cacym (Ustawa Ukrainy, 2020) (czes¢ 3, art. 10) stanowi, ze rok szkolny
musi trwac¢ co najmniej 175 dni szkolnych. Jednak w warunkach stanu
wojennego dzialanie tego przepisu zostaje zawieszone. Czas trwania roku
akademickiego, dat¢ jego rozpoczecia lub zakonczenia w stanie wojennym
okresla obecnie Gabinet Ministrow Ukrainy. Dlatego w 2022 r. zostal on
przedtuzony i zakonczyl sie 15 czerwca (z reguly konczyt si¢ 31 maja),
poniewaz od 24 lutego 2022 r. nauka we wszystkich placéwkach os§wiato-
wych Ukrainy (szkolach, kolegiach, uniwersytetach) zostala zawieszona
na dwa tygodnie. Od 1 marca rozpoczelo si¢ szkolenie on-line. Przede
wszystkim dlatego, ze wiekszo$¢ szkol nie mogta chroni¢ dzieci podczas
alarmow, poniewaz nie bylo schronéw (osvita.ua, 2022).
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Organizacja edukacji on-line nie sprawiata trudnosci ani nauczycie-
lom, ani dzieciom, poniewaz wszyscy uczestnicy procesu edukacyjnego
mieli doswiadczenie w prowadzeniu zaje¢ zdalnych od czasu pandemii
COVID-19. Nauczyciele i dzieci do$¢ dobrze nauczyli si¢ prowadzi¢ za-
jecia z wykorzystaniem technologii informatycznych na réznych platfor-
mach (Zoom, Google Meet, Microsoft Teams itp.). W roku akademickim
2021-2022 nie bylo probleméw ze §wiatlem i1 Internetem, wigc organi-
zacja szkolen od strony technicznej nie byla problemem. Problemy wy-
nikaly z faktu, ze cze$¢ dzieci zostala zmuszona do opuszczenia swoich
domow i nie miala mozliwosci nauki. Bardzo rzadko uczniowie pojawiali
si¢ na lekcjach, nie mieli réwniez czgsto mozliwosci odrabiania prac do-
mowych.

Forma nauczania na odleglo$¢ umozliwita wszystkim dzieciom ukon-
czenie roku szkolnego 2022/2023. I tym, ktore pozostaly na terytorium
Ukrainy, i tym, ktére przeniosty si¢ do innego miasta lub wyjechaly za
granice. Dzieci uczyly sie zdalnie albo we wlasnych szkotach, albo byly
wlgczane do klas w szkotach w miastach, do ktorych przyjechaty, ponie-
waz prowadzenie zaj¢¢ w Charkowie, Sumach i Chersoniu bylo wowczas
niemozliwe z powodu cigglych dziatan wojennych.

W tym czasie pojawily si¢ inne trudnoSci — zapewnienie jakosci
ksztalcenia. Trzeba przyznac, ze jako§¢ ksztalcenia nieco sie¢ pogorszyla,
poniewaz liczba dzieci w klasach wzrastata (niekiedy ich liczba podwaja-
1a si¢ i dochodzita do 46 uczniéw). Zwigkszylo to obcigzenie zadaniami
nauczycieli. Cz¢§¢ nauczycieli nie chciata pracowac w takich warunkach,
poniewaz nie otrzymywala dodatkowego wynagrodzenia za dodatkowsg
prace.

Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze ze wzgledu na duzg rotacje uczniéw po-
miedzy miastami ukrainskimi i ich wyjazdami m.in. do Polski, Czech,
Witoch, Niemiec czy Francji, mozna przypuszczac, iz cz¢$¢ z nich w tym
czasie w ogole si¢ nie uczyla i tylko formalnie ukonczyta rok szkolny.

W tamtym czasie kwestia organizacji o§wiaty nie byla jasno uregulo-
wana prawnie i to dyrektor szkoly decydowal o sposobie postepowania
w danej sytuacji. Dlatego dzisiaj méwimy o takim pojeciu, jak ,straty edu-
kacyjne”, co oznacza, ze czeS¢ dzieci nie zapoznala si¢ z materialem edu-
kacyjnym wymaganym programem danej klasy i nie znajg one czesci lub
catoSci materialu edukacyjnego. Dlatego przed nauczycielami stoi teraz
wazne zadanie — zgiagnozowanie poziomu wiedzy dzieci zgodnie z pro-
gramem, okreslenie czego dziecko nie wie i znalezienie metody, formy,
czasu i mozliwosci nauczania dodatkowego dla tych uczniow.

Latem 2022 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki opracowato rekomenda-
cje, wydalo zarzadzenia dotyczace organizacji ksztalcenia w roku akade-
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mickim 2022-2023 (mon.gov.ua, 2022). Najwazniejsze byto to, aby wszy-
scy dyrektorzy szko6t zorganizowali schrony w szkotach. Jesli nie byto ta-
kiej mozliwosci, to szkola nie otrzymata zgody, aby dzieci mogly uczy¢ si¢
w szkole w salach lekcyjnych.

Rok akademicki 2022-2023 w Ukrainie rozpoczat si¢ w szkotach w r6z-
nych formach.

W szkole. Pod warunkiem stworzenia bezpiecznego Srodowiska dla
dzieci, dostgpnosci schronienia w przypadku alarmu lotniczego, szkola
prowadzita lekcje w salach lekcyjnych na terenie szkoty.

Zdalnie. Ten format wybraty szkoty w r6znych miastach Ukrainy, szcze-
gblnie w miejscach, gdzie toczyly si¢ lub toczg aktywne dzialania wojenne
i nie da si¢ bezpiecznie prowadzi¢ zaje¢ w szkole, ale takze w miejscach,
gdzie nie mozna bylto zagwarantowac pelnego bezpieczenstwa (np. Lwow,
Czerniowce), a rodzice bali si¢ wypusci¢ dzieci z domu.

Nowg forma edukacji stata si¢ dla wielu edukacja rodzinna, czyli na-
uczanie dziecka w domu. Uczen otrzymuje zadania od nauczycieli, uczy
si¢ samodzielnie lub z rodzicami, moze przychodzi¢ do szkoty lub zdalnie
otrzymywac porady od nauczyciela, a w Scisle okreS§lonych terminach pi-
sze prace testowe, odpowiada ustnie na zadane tematy i najczgsciej robi
to on-line. Wigkszo$¢ dzieci, ktore uczyly sie w tej formie, to dzieci prze-
bywajace za granicg — w kraju czasowego pobytu dziecko uczeszcza do
miejscowej szkoty, a w Ukrainie kontynuuje nauke w formie rodzinne;j.
Jest to bardzo trudne wyzwanie dla dzieci, poniewaz musz3 si¢ uczy¢ dwa
razy wigcej niz ich réwiesnicy. Mozemy réwniez zalozy¢, ze poziom zdo-
bytej w ten sposob wiedzy nie zawsze odpowiada ocenom, jakie otrzymujg
dzieci, ale jest to tylko przypuszczenie, poniewaz nie ma jeszcze zadnych
badan na ten temat.

W roku akademickim 2022/2023 zdarzaly si¢ przypadki zmian formatu
ksztalcenia, najczesciej szkoty przechodzily na ksztalcenie on-line. Wyni-
kato to przede wszystkim z faktu, ze w pazdzierniku-listopadzie 2023 r.
Rosja zaatakowata ukrainskie elektrownie, co doprowadzito do tego, ze
przez dtugi czas (od kilku godzin do kilku dni) nie bylo swiatla i ciepta,
a to uniemozliwiato prowadzenie zaje¢ w szkotach. Takze czesto nie odby-
waly si¢ lekcje zdalne, poniewaz uczniowie i nauczyciele nie mieli w domu
ani pradu, ani Internetu. Dlatego nauczyciele wysylali dzieciom zadania,
a one samodzielnie opracowywaly material edukacyjny z podrgcznikow.
I tu znéw mozemy mowic o ,stratach edukacyjnych”, bo zaktadamy, ze
jako$¢ nauki w takiej formie oraz poziom wiedzy dzieci tez nie sg efek-
tywne.
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III

Jezeli chodzi o integracj¢ dzieci przesiedlonych wewnetrznie, w no-
wych warunkach zycia i edukacji pojawily si¢ nast¢pujace problemy.

Nieumiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem ukrainskim w zyciu co-
dziennym i na lekcjach. We wschodnich i potudniowych regionach Ukra-
iny dominuje jezyk rosyjski jako jezyk komunikacji. Cz¢§¢ dzieci probu-
je mowi¢ po ukrainsku, cze$¢ nadal komunikuje si¢ po rosyjsku (czasem
z nieSmialosci, czasem z niecheci). W ten sposdb wywotujg one u innych
agresywng postaw¢ wobec siebie wlasnie z powodu kwestii jezykowej lub
sami wykazujg agresj¢ wobec innych. Taka sytuacja czgsto prowadzi do
konfliktéw w Srodowisku dzieci.

Stan emocjonalny kazdego dziecka. Dzieci sg bardzo wrazliwe emocjo-
nalnie, wycofane. To pogarsza ich uwagg 1 pamie¢é i prowadzi do tego, ze
dziecko zaczyna stabo si¢ uczyc¢, nie moze opanowac przedmiotu. Dlatego
tak wazna jest pomoc psychologiczna dla dzieci, ktora czgsto jest organi-
zowana tam, gdzie mieszkajg one z rodzinami — w modulowych miastecz-
kach, wsiach czy na osiedlach. Sg to zajecia z psychologiem, zaj¢cia roz-
rywkowe, sportowe, arteterapeutyczne, pozwalajgce na organizacje czasu
wolnego. W wielu szkotach tworzone sg grupy wsparcia psychologicznego
dla dzieci. Waznym zagadnieniem, nad ktorym pracujg psychologowie,
jest normalizacja stanu psychicznego dziecka. I wtedy mozemy juz mowié
0 nauce, przyswajaniu materialu edukacyjnego.

Waznym czynnikiem ulatwiajacym proces adaptacji dzieci do nowego
miejsca jest fakt przebywania z bliskimi — mama3, tatg, braémi, siostrami,
ale takze ze swoimi kotem czy psem, ktore przyjechaly razem z nimi.

Jest jeszcze jedna grupa dzieci w Ukrainie, ktore wymagajg uwagi — sg
to dzieci, ktérych ojcowie 1 matki stuzg w Sitach Zbrojnych Ukrainy, bro-
nigc panstwa. Z jednej strony sg one bardzo dumne ze swoich rodzicow,
z drugiej jednak strony funkcjonuja w ciaglym strachu i niepokoju o ich
zycie. W prace z takimi dzieCmi réwniez zaangazowani sg psychologo-
wie 1 psychoterapeuci. We Lwowie na przyklad powstaty Centra Zdrowia
Psychicznego, w ktorych takie ustugi sg udzielane nieodptatnie dzieciom
1 cztonkom rodzin kombatantéw (https://unbroken.org.ua/ua/directions/
psychosocial-rehabilitation).

Przyktadem wysokiej jakosci opieki nad ofiarami wojny jest Narodowe
Centrum Rehabilitacji ,Nieztomni” — miejsce, w ktorym doroSli 1 dzieci,
ktorzy ucierpieli w wyniku dziatan wojennych, otrzymuja kompleksowg
wykwalifikowang opieke medyczng (psychologiczng, chirurgiczng, reha-
bilitacyjna, protetyczng itp.). Centrum dziala na bazie Pierwszego Towa-
rzystwa Lekarskiego Lwowa — najwigkszej placowki medycznej Ukrainy,
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w sktad ktorej wchodzg dwa szpitale dla dorostych i jeden dziecigcy
(https://unbroken.org.ua/ua).

IV

Wojna rozpoczeta przez Rosje przeciwko Ukrainie wyrzadza ogromne
szkody fizyczne i psychiczne narodowi ukraifiskiemu — zaréwno doro-
stym, jak i dzieciom. Wojna stworzyla w Ukrainie bardzo trudne warun-
ki do zapewnienia praw dzieci i zaspokojenia ich podstawowych potrzeb.
W tym zakresie zarOwno nauczyciele, jak i rodzice, a zwlaszcza dzieci,
muszg dostosowac si¢ do trudnych warunkéw nauki i szukac skutecznych
rozwigzan pojawiajacych sie ciagle probleméw. Mimo trudnosci, za wy-
sokg cene — zycia swoich synéw i corek — przy wsparciu calego $wiata,
Ukraina walczy o prawo do wolnego i spokojnego zycia.

Zaréwno organizacje miedzynarodowe, jak i krajowe, wraz ze strukturami
rzagdowymi, pomagajg dzieciom b¢dacym ofiarami wojny w Ukrainie. Zapew-
niana jest biezgca pomoc humanitarna, opieka medyczna, wsparcie psycho-
logiczne i szkolenia. Jednak ze wzgledu na trudnoSci i ograniczenia zwigzane
Z wojng potrzebne jest nieustanne wsparcie i dalsze dzialania w celu zapew-
nienia odpowiednich warunkéw do wzrostu i rozwoju dzieci, ktore staly si¢
ofiarami woiny. Po zwycigstwie caly demokratyczny swiat zbuduje taki tad
miedzynarodowy, w ktorym znajdzie si¢ miejsce dla niepodleglej Ukrainy.
A podstaws tego porzadku bedg dwie koncepcje — prawda 1 mitosc.

Prof. Vira Korniat

Kierownik Katedry Pedagogiki Spotecznej i Pracy Socjalnej na Narodo-
wym Uniwersytecie Lwowskim im. Iwana Franki. Urodzila si¢ we Lwo-
wie (Ukraina). Jest absolwentka Narodowego Uniwersytetu im. Wasyla
Stefanyka Prykarpattia, uzyskata stopien naukowy kandydata nauk peda-
gogicznych na Uniwersytecie Kijowskim im. Borysa Grinczenki w 2015 r.
Doswiadczenie badawcze 1 dydaktyczne — 30 lat. Zainteresowania nauko-
we — praca socjalna z dzieC¢mi i rodzinami, podnoszenie jakoSci ksztalcenia
zawodowego pracownikow socjalnych w szkotach wyzszych.

Abstrakt
Mali uchodzcy - dzieci ukrainskie jako ofiary wojny ukrainsko-
-rosyjskiej
W 2014 r. Rosja brutalnie napadiana terytorium Ukrainy, by zaspokoié
swoje imperialne ambicje. Po raz kolejny pelnowymiarowy atak na to
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niepodlegte panstwo rozpoczal si¢ w lutym 2022 r. Ginie ludnos$¢ cywilna,
niszczone sg domy, przedszkola, szkoly i uniwersytety, infrastruktura kry-
tyczna i przedsigbiorstwa.

Wojna w Ukrainie, ktora trwa od dziewieciu lat, ma powazne konsekwen-
cje dla ludnosSci, a przede wszystkim dla dzieci. Staty si¢ one ofiarami bez-
posrednich dzialan wojennych, urazoéw, gtodu, chordb i traumatycznych
wydarzen wplywajacych na ich zdrowie fizyczne i psychiczne. W ciagu
ostatnich 19 miesiecy cale pokolenie dzieci przezylo miesigce przemo-
cy, strachu, straty i tragedii. Nie ma dziedziny zycia, na ktora nie miata
wplywu wojna: wiele z nich zostato zabitych i rannych lub zmuszonych
do opuszczenia swoich doméw, pozbawionych mozliwos$ci zdobycia wy-
ksztalcenia i bezpiecznego srodowiska.

Wedtug Jurija Bielousowa, szefa Departamentu Zwalczania Zbrodni
Popetnionych w Warunkach Konfliktu Zbrojnego Prokuratury General-
nej Ukrainy, na dzien 20 lipca 2023 r. od poczatku inwazji na pelng skale
zginglo 10 749 cywilow, a kolejne 15 599 os6b zostalo rannych. Liczby te
nie sg ostateczne i na pewno wzrosng. Wojna trwa i niestety kazdego dnia
mamy nowe ataki i nowe ofiary.

W pierwszych dniach i tygodniach aktywnej wojny tysiace ludzi zostalo
zmuszonych do ucieczki na bezpieczniejsze tereny zachodniej Ukrainy
(Lwow, Tarnopol, Iwano-Frankiwsk, Czerniowce, obwod zakarpacki) lub
do innych krajow Europy Zachodniej — Polska, Czechy, Niemcy, Franc-
ja i inne. Wynikato to z faktu, ze tereny, z ktérych przybyli, byly albo
okupowane przez wojska rosyjskie (obwody chersonski, zaporoski, do-
niecki, tuganski), albo toczyly si¢ tam czynne dzialania wojenne (obwody
kijowski, czernihowski, czerkaski, sumski i inne). Pobyt dzieci stanowit
tam duze zagrozenie dla ich zdrowia i zycia.

Artykul ma na celu analiz¢ gléwnych probleméw ukrainskich dzieci
w czasie wojny, sposobow i srodkoéw ich rozwigzywania.

Stowa kluczowe: Ukraina, wojna, dzieci, edukacja, przymusowa migracja,
ofiary, zbrodnie, zwyciestwo

Abstract

Little refugees — Ukrainian children as victims of the Ukrainian-
Russian war
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In 2014, Russia brutally invaded Ukraine to satisfy its imperial ambitions.
Once again, a full-scale attack on this independent country began in
February 2022. Civilians are killed, houses, kindergartens, schools and
universities, critical infrastructure and enterprises are destroyed.

The war in Ukraine, which has been going on for nine years, has serious
consequences for the population, and especially for children. They became
victims of direct warfare, trauma, hunger, disease and traumatic events



Mali uchodzcy — dzieci ukrainskie jako ofiary wojny ukrainisko-rosyjskiej

affecting their physical and mental health. Over the last fifteen months,
an entire generation of children has experienced months of violence, fear,
loss and tragedy. There is no area of children’s lives that has not been
affected by the war: many of them were killed and wounded, forced to
leave their homes, deprived of the opportunity to obtain an education and
a safe environment.

According to Yuri Belousov, head of the Department for Combating
Crimes Committed in the Conditions of Armed Conflict of the General
Prosecutor’s Office of Ukraine, as of July 20, 2023, since the beginning
of the full-scale invasion, 10,749 civilians have been killed and another
15,599 people have been injured (Interfax, 2023).

These numbers are not final and will certainly increase. The war continues
and unfortunately every day we have new attacks and new victims.

In the first days and weeks of the active war, thousands of people were forced
to flee to safer areas of western Ukraine (Lviv, Ternopil, Ivano-Frankivsk,
Chernivtsi, Zakarpattia Oblast) or to other countries of Western Europe —
Poland, the Czech Republic, Germany, France and others. This was due
to the fact that the areas from which they came were either occupied by
Russian troops (Khersonsk, Zaporizhia, Donetsk, Luhansk oblasts) or
active hostilities were taking place there (Kyiv, Chernihiv, Cherkasy, Sumy
and other oblasts). The children’s stay there was a serious threat to their
health and life.

The article aims to analyze the main problems of Ukrainian children
during the war, ways and means of solving them.

Keywords: Ukraine, war, children, education, forced migration, victims,
crimes, victory
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Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.:
zaSciankowos§¢ w trzech odstonach

Ruchy migracyjne w Europie w XXI w. staly si¢ nieodlgcznym ele-
mentem refleksji nad istotg integracji europejskiej, tozsamoscig Europej-
czykow (jednos¢ w réznorodnosci), tempem dyfuzji kulturowej, a takze
konsekwencjami dla polityki, demografii, gospodarki i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej (UE) oraz jej panstw czionkowskich. Niezaleznie od
diugoletnich doswiadczen w zarzadzaniu migracjami, a takze dazen do
koordynowania polityki imigracyjnej i azylowej w ramach UE, panstwa
czlonkowskie tej organizacji, jak rowniez jej gldwne instytucje, nie zdo-
laly wypracowaé mechanizmow reagowania na sytuacje kryzysowe spo-
wodowane naglymi i intensywnymi przeplywami migracyjnymi. ,,Maty”
kryzys 2011 r. i ,,duzy” kryzys 2015-2016 r. daly jednoznaczny obraz sta-
bosci, niekonsekwencji oraz barier w unijnej polityce imigracyjne;j.

Niniejszy rozdzial podejmuje problematyke migracyjng w kontekscie
ponowoczesnych trendow, ktore ksztattowaty polityke imigracyjng UE od
momentu jej faktycznego ukonstytuowania (Rada Europejska w Tampere
w 1999 r.), a ktore zderzyly si¢ z formulg ,nienowoczesnosci” (widzianej
przez pryzmat tradycjonalizmu, antymodernizmu i etnonacjonalizmu),
dominujacg od wybuchu ,,duzego” kryzysu migracyjnego w 2015 r. Argu-
ment wiodgcy w analizie zarzadzania migracjami w UE po 2015 r. stanowi,
ze kluczowym skiadnikiem nienowoczesnosci jest zasciankowos$¢, oponu-
jaca wobec ponowoczesnego, plynnego, globalnego i kosmopolitycznego
obrazu migracji i imigrantéw. Zasciankowos¢ strukturyzuje relacje mig-
dzy rdzenng ludnoScig panstw cztonkowskich UE a imigrantami w wie-
lu kontekstach: politycznym, spotecznym, kulturowym, ekonomicznym,
bezpieczenstwa. Jest wigc czynnikiem, ktory uzewngetrznia si¢ w licznych
i zr6znicowanych sytuacjach: incydentalnie, procesualnie i strukturalnie.
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Jej sila oddziatywania na polityke, spoteczenstwo i swiadomos¢ zbiorowsg
jest wystarczajgco duza, by wplywac na decyzje polityczne na poziomie
narodowym i unijnym, a w okresach kryzysu determinowac dzialania do-
tyczace zarzadzania kryzysem i opanowania zaburzen i napi¢é wywola-
nych przez naptyw imigrantow.

Metodologia przeprowadzonych badan opiera si¢ na interpretacyjnym
podejsciu do analizy politycznej w badaniu proceséw decyzyjnych, do-
kumentow politycznych oraz dyskursu publicznego dotyczacych trzech
kryzysow migracyjnych w UE: 1) w 2015-2016 r., wywolanego przez ma-
sowe ruchy uchodzcze z Bliskiego Wschodu, Azji Potudniowej i Afryki
PéInocnej skupiajace si¢ w basenie Morza Srédziemnego; 2) w 2021 r.,
sprokurowanego przez instrumentalizacj¢ migrantéw na wschodnich gra-
nicach UE (z terytorium Bialtorusi); 3) w 2022 r., spowodowanego przez
rosyjska agresje zbrojng na Ukraing i masowe ruchy uchodzcze z Ukrainy
do UE. Najbardziej wymowne przyktady polityki i dyskursu w odniesie-
niu do imigrantéw, w szczegdlnosci uchodzcow, zostaly zinterpretowane
w kontekScie zasciankowoS$ci. Wyniki analizy tresci zostaly uzupelnione
danymi z badan opinii publiczne;.

Zasciankowos¢ jako rama teoretyczna
badania postaw wobec imigrantow

Termin ,zasciankowos¢”, jak réwniez pokrewne terminy ,parafian-
szczyzna” i ,prowincjonalizm”, budzg w jezyku polskim jednoznacznie
pejoratywne skojarzenial. W naukach spolecznych na Swiecie, w szcze-
golnoSci w antropologii spotecznej, socjologii kultury i politologii, za-
SciankowoS¢ (ang. parochialism, fr. le paroquialisme, niem. die Engstirnigkeit)
jest ogolnie rozumiana jako indywidualna lub grupowa postawa wobec
rzeczywistoSci spotecznej, ktora organizuje zachowania zbiorowe wokot
spraw lokalnych, o matej skali 1 zasiegu oddzialywania. Odzwierciedla
sklonno$§¢ do poswiecania najwickszej uwagi kwestiom dyskutowanym

! Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku wyrazow obcych PWN (Wisniakowska,
2020) parafiafiszczyzna to ,0g061 cech przypisywanych ludziom zacofanym, bez ogtady
i wyksztalcenia”. Wedlug internetowego Stownika Fezyka Polskiego jest to ,,0g61 nega-
tywnych cech przypisywanych mieszkancom obszarow op6znionych w rozwoju cywi-
lizacyjnym i kulturalnym” (S]JP, 2023). ,,Zascianek” to miejsce ,za §ciang”, odgrodzone
od otoczenia, potozone na uboczu, peryferyjne lub prowincjonalne, zamieszkate przez
ludzi ubozszych pod wzgl¢dem materialnym i kulturowym, zacofanych (np. szlachta
zagrodowa w I Rzeczpospolitej i stosunki zasciankowe w okresie rozbioréw, zob. Ka-
czynska, 1999, s. 148-166). W internetowym Wielkim stowniku jezyka polskiego zwr6-
cono uwage na cechy zaScianka jako srodowiska spolecznego: ,,niechetne postepowi
i zmianom, majgce ograniczone horyzonty myslowe” (WSJB 2023).
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w obrebie danej grupy, wspolnoty czy spoleczenstwa (Poulson, Campbell,
2010, s. 32).

ZaSciankowos$¢ jest powszechnie postrzegana jako anachronizm, nie-
chlubna spuScizna przesziosci, antymodernistyczna postawa charaktery-
zujgca si¢ zawezeniem pogladow, ograniczeniem zainteresowan do spraw
lokalnych, malostkowym prowincjonalizmem i nieobecnoScig perspekty-
wy globalnej. Zasciankowo$¢ stoi w wyraznej opozycji do perspektywy uni-
wersalistycznej 1 kosmopolitycznej. Przejawia si¢ na poziomie oddolnym,
ktadzie duzy nacisk na autonomiczne, stosunkowo homogeniczne spotecz-
nosci lokalne i cechuje si¢ podejrzliwoscig lub obawg w stosunku do sieci
ponadnarodowych. Funkcjonuje w Srodowisku lokalnych aktoréw (wladz
lokalnych i samorzadowych, duchownych, miejscowych aktywistow) oraz,
w razie potrzeby, przedstawicieli wladz centralnych lub ogdlnokrajowych
partii politycznych i ruchéw spolecznych na poziomie lokalnym. Zmniej-
sza skale i ogranicza zakres wiezi spolecznych, a zarazem ,,zageszcza” lo-
kalne interakcje i czyni je bardziej homogenicznymi ze wzgledu na efekt
izomorfizmu lokalnych wzorcéw zachowan, wigzy krwi i tozsamos¢ reli-
gijng. Zdaniem Bowlesa i Gintisa (2004, s. 18) ,,poniewaz zaSciankowos¢
sprawia, ze sieci sg nie tylko mniejsze, ale takze bardziej jednorodne, to
odpowiednie, zwickszajace skutecznos¢ efekty podobienstwa lub spotecz-
nego przywigzania do zaSciankowych sieci mogga mie¢ duzg wage”.

Wzgledna homogeniczno$¢ determinuje sposoby przynaleznoSci do
danej grupy spotecznej, obejmujgce m.in. praktyki wigczenia/inkluzywno-
§ci, i sprzyja praktykom wykluczajgcym. Przynaleznos¢ wewngtrzgrupowa
stymuluje sktonnos¢ do wspoidziatania na rzecz ochrony, wzmacniania
spojnosci 1 promowania wlasnej grupy w relacjach z innymi podmiotami
spolecznymi i politycznymi. Wigze si¢ to z poczuciem i pragnieniem jed-
nosci, solidarnosci i opiekunczosci.

System komunikacji ma kluczowe znaczenie dla interakcji wewngtrz-
grupowych 1 relacji migdzygrupowych. Jezyk komunikatow krazacych
w lokalnej spotecznosci, zard6wno kodow stownych, jak i przekazéw nie-
werbalnych, ma na celu wzmocnienie tozsamosci grupowej przez ekspo-
nowanie treSci specyficznych dla danej grupy i faworyzowanie okreSlone-
go jezyka prymarnego (gwary, narzecza, dialektu, zargonu, jezyka ojczy-
stego). Cechg zaSciankowosci jest brak potrzeby — idacy w parze z brakiem
kompetencji — postugiwania si¢ innymi (obcymi) jezykami. Wymogiem
wlgczenia do lokalnej wspolnoty jest umiejetnos¢ komunikowania si¢
przez obcego (»innego”) albo w jezyku prymarnym tej wspolnoty, albo
w jezyku narodowym (jesli wspolnota lokalna utozsamia si¢ z narodem),
albo w jezyku pokrewnej rodziny lub w ostatecznoS$ci grupy jezykowej
(np. jezyki stowianskie).
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Innym czynnikiem w istotny sposob ksztaltujacym zachowania we-
wnatrzgrupowe i sprzyjajacym wspolpracy sg bodzce zewnetrzne. Cechg
zaSciankowosci sg zasadniczo negatywne reakcje na oddzialywania ze
strony otoczenia, zwlaszcza Srodowiska spolecznego w wymiarze jednost-
kowym i grupowym. Atawistyczny lek przed innym (obcym, cudzoziem-
cem, innowiercg), czesto postrzeganym w kategoriach ingerencji, zakio-
cenia porzagdku, a nawet bezposredniego zagrozenia, aktywizuje postawy
obronne i zacheca do ,,zwarcia szeregdw” w celu neutralizacji, absorpcji
lub odstraszania zewnetrznych wplywow. Praktyki wykluczenia obcych
wzmacniajg postawy zaSciankowe zaré0wno w wymiarze spdjnoSci we-
wnatrzgrupowej, jak i rywalizacji (a nawet nienawiSci) miedzygrupowe;j
(De Dreu i in., 2014, s. 4). Tym samym logika zasciankowosci sprzyja
wykluczeniu spotecznemu i ogranicza tolerancj¢ oraz ré6znorodnos¢ in-
terakcji w obrebie danej spolecznosci, a takze w stosunkach z podmio-
tami zewnetrznymi. Wzmacnia rowniez takie formy zasciankowosci, jak
partykularyzm, parafianszczyzne (w sensie religijnym) i (amoralny) fami-
lizm, ktére przywracajg pierwotne podzialy spoteczne (zwykle o podiozu
etnicznym, rasowym, religijnym lub jezykowym) i szerza nietolerancje
wobec obcych (Bowles, Gintis, 2004, s. 3).

W obliczu ,innego” (,,obcego”) zaSciankowo$¢ zwicksza zdolnosci
1 mozliwosci rozwigzywania problemow. Wywotuje altruistyczne uczucia
w homogenicznej grupie spolecznej, promuje wzajemne zaufanie i utatwia
wzajemne zrozumienie, m.in. dzi¢gki uproszczonej komunikacji. Zapropo-
nowane przez Choia i Bowlesa (2007, s. 636-640) polaczenie zaScianko-
wosci 1 altruizmu akcentuje mechanizm solidarnosci wewnatrzgrupowej
1 korzySci wynikajgce z wrogosci wobec innych podmiotéw (,,obcych™).
ZaSciankowy altruizm preferuje sklonno$¢ do dyskryminacji w obrebie
danej grupy tych, ktérzy szukajg wiezi z ,,obcymi” na zasadach inkluzyw-
nosci, a takze do zbiorowego angazowania si¢ w agresje (a nawet przemoc)
wobec cztonkow obcej grupy (zob. Brewer i in., 2023). Postawy zascianko-
we, polegajace na faworyzowaniu cztonkoéw wiasnej grupy spolecznej, od-
noszg si¢ do internalizacji norm i regul postepowania, a takze surowego ich
egzekwowania, karania za niepostuszenstwo. Zasciankowy altruizm obej-
muje rOwniez materialne zachety do solidarno$ci wewnatrzgrupowej (Ru-
eda, 2018, s. 228), preferujgc dzialania maksymalizujgce bogactwo (przez
wyzysk, gorsze warunki zatrudnienia, ograniczone gwarancje socjalne)
idace w parze z obnizonymi normami etycznymi (moralne przyzwolenie
na gorsze traktowanie ,,obcego”), a takze lekiem przed koniecznoscig mo-
dyfikacji redystrybucji pracy i §wiadczen socjalnych (np. wskutek napty-
wu imigrantow konkurujacych o miejsca pracy, rywalizujacych na rynku
ustug lub w obliczu fali uchodzcow potrzebujacych pomocy materialnej).
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W ten sposob zasciankowy altruizm rodzi lgk przed ,innym” jako konku-
rentem na rynku pracy i potencjalnym konsumentem $wiadczen socjal-
nych dotychczas gwarantowanych lokalnym grupom spotecznym.

Gdy odniesie si¢ gldwne wzorce zachowan zaSciankowych do postaw
wobec imigrantéw i uchodzcéw jako ,innych”, nalezy zwroci¢ uwage na
nastgpujgce cechy zaSciankowosci:

1) obojetnos¢ wewngtrzgrupowa wobec ,zewnetrznego” Swiata i prefero-
wanie wykluczenia ,innego”;

2) odgradzanie si¢ od ,innych” (obcych), preferowanie zycia ,,za $ciang”,
ktorej praktycznym odwzorowaniem jest granica w wymiarze symbo-
licznym, geofizycznym (w tym infrastrukturalnym) i sekurytyzujacym
(skupionym na bezpieczenstwie).

3) etnonacjonalistyczne rytualy wigczania ,wybranego innego” wedlug
kryteriow pokrewienstwa, etnicznosci, jezyka, kultury i religii;

4) integracja przez ,oswajanie” (,udomowienie”) w lokalnych ,0azach
parafianszczyzny” jako mechanizm radzenia sobie z lekiem i opano-
wania niepewnoSci zwigzanej z obecnoscig ,innego”.

Odmiany zasciankowos$ci w trzech kryzysach
migracyjnych w Unii Europejskiej

Powyzsza konceptualizacja zaSciankowosci prowadzi do spostrze-
zenia, iz procesy migracyjne uruchamiajg i wzmacniajg trzy zasadnicze
typy reakcji: rozgraniczania (separowania), odstreczania i oswajania. Dwa
pierwsze typy opierajg si¢ na wykluczajacej postawie wobec imigrantow.
Ostatni typ wykorzystuje podejscie wykluczajace w sposob selektywny,
dostrzegajac korzysci z selektywnego wigczania imigrantéw do zascian-
kowych wspolnot.

Rozgraniczanie opiera si¢ na wykorzystaniu granicy panstwowej jako
bariery odgradzajacej ,,swoich” od obcych, w skrajnych przypadkach jako
»Sciany”, (geo)fizycznej, inzynieryjnej i budowlanej konstrukeji, od kto-
rej »odbijg si¢” obcy, probujac jg sforsowac. Imigranci, pozostajac ,,za Scia-
n3”, odseparowani zaréwno od terytorium panstwa docelowego, jak tez
od wnetrza kraju pobytu (tranzytu), stajg si¢ nomadami, ktérych obcos¢
1 odmienno$¢ skazuje ich na dtugotrwate wykluczenie.

Odstreczanie obejmuje zestaw norm, polityk i praktyk, ktore uderzaja
w status formalny (gtéwnie w odniesieniu do ochrony uchodzcéw) i sytua-
cje zyciowa migrantow, ograniczajg dostep do terytorium danego panstwa,
a w skrajnych przypadkach zakladajg kryminalizacj¢ i dehumanizacje mi-
grantow. Odstreczanie zmierza do zniech¢cania migrantéw do przekro-
czenia granicy panstwa i ostrzegania ich przed konsekwencjami prawny-
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mi, materialnymi lub spotecznymi przedostania si¢ na terytorium kraju
docelowego. Nacisk polozony jest albo na wysokie prawdopodobienstwo
odrzucenia, wykluczenia (tzw. gettoizacji) i nietolerancji, albo forsowne;j
asymilacji 1 przyspieszonej akulturacji imigrantow.

Oswajanie (udomowienie) jest miekkg formg asymilacji i akulturacji,
mogacg przybraé postac integracji — dzigki inkluzywnym rytualom przej-
Scia — 1 wtopienia si¢ we wspolnoty zasciankowe w kraju pobytu imigran-
tow, ale zazwyczaj polegajaca na wzajemnej tolerancji i zréznicowane;j
symbiozie. Oswajanie jest praktyczng odpowiedzig na niedostatki rozgra-
niczania i1 odstrgczania, uznaniem ich niepelnej skutecznosci, zwlaszcza
nieszczelno$ci granic. Jest tez odpryskiem ponowoczesnej i kosmopoli-
tycznej percepcji migrantow, ktora — na skutek powolnej, ale postepujacej
modernizacji kulturowej wspdlnot zasciankowych — preferuje inkluzyw-
nos¢ jako walor etyczny (humanitarny) i praktyczny.

W dalszej czeSci trzy kryzysy migracyjne w Unii Europejskiej przed-
stawione zostang w kontekScie powyzszych typow zasciankowych reakcji
na naplyw imigrantow.

Kryzys europejski w latach 2015-2016

Zanim doszto do kulminacji fali migrantéw (gtéwnie uchodzcow)
w rejonie Morza Srédziemnego, co nastgpito latem i jesienig 2015 r.,
»maly” kryzys migracyjny w czasie arabskiej wiosny 2011 r. zasygnalizo-
wal tendencje do zaSciankowych postaw wobec imigrantow przybywaja-
cych z ogarnietej chaosem Afryki PéInocnej. Ow »minikryzys” uderzyt
w strefe Schengen jako ucieleSnienie ponowoczesnej idei ,Europy bez
granic”, znoszacej bariery odgradzajace narody zamieszkujace panstwa
nalezgce do tej strefy (i w wickszosci do Unii Europejskiej), a — co wiecej
— dajace mozliwo$¢ swobody podrozowania takze ,,obcym” (niebgdacym
obywatelami panstw strefy Schengen). Incydent na granicy wlosko-fran-
cuskiej w rejonie Ventimiglia (Zaiotti, 2013; Casella Colombeau, 2019;
Donadio, 2021, s. 109-110) pokazal, ze granica panstwowa jest miejscem
zastosowania praktyki odgraniczenia i odstreczenia migrantéw. Tunezyj-
czycy wypelniajgcy pociag jadacy z Rzymu do Marsylii przez kilka godzin
byli ,,odrzuconymi obcymi”, ktérym francuskie wiadze odmowity pra-
wa do rytualu przejscia do ,Europy réznorodnosci”. W dialogu wiosko-
-francuskim podjetym po zdarzeniu w Ventimiglia pobrzmiewaly mocne
nuty altruistycznej zaSciankowosci, styszalne w zgdaniach reformy syste-
mu Schengen w kierunku zlagodzenia procedur przywracania kontroli
na granicach wewngtrznych strefy Schengen, a takze apelach o solidar-
ng postawe panstw UE wobec naplywu imigrantow oraz scementowanie
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wspolnej polityki azylowej ograniczajacej mozliwosci uzyskania statusu
uchodzcy w UE przez cudzoziemcow.

Wydarzenia 2015 r. pokazaly, iz wcze$niejsze przejawy zaSciankowosci
w stanowiskach Francji i Wioch byly ledwie namiastkg silnego i dlugo-
trwalego procesu renacjonalizacji polityki imigracyjnej w UE, eksploruja-
cej 1 eksponujgcej postawy zaSciankowosci o altruistycznym zabarwieniu
na poziomie instytucji UE i jednoznacznie wykluczajagcym wydzwicku od
strony rzadow i spoleczenstw wigkszosci panstw cztonkowskich.

Tak jak w 2011 r., tak i w 2015 r. obrona lokalnosci przez uruchomienie
mechanizmdéw odgraniczania byla pierwszym przejawem zaSciankowego
podejscia do ruchéw migracyjnych i uchodzczych. Co ciekawe, wzmoze-
nie manifestacji takiej postawy nastgpito w odpowiedzi na ponowoczesne,
inkluzywne stanowisko niektérych panstw cztonkowskich UE, demon-
strujgce otwartos¢ i goScinno$¢ wobec uchodzcow (na czele z Niemcami
praktykujacymi Wilkommenskultur), cho¢ jednocze$nie naruszajace wspol-
nie uzgodnione normy prawnomi¢dzynarodowe (mechanizm dublinski
dotyczgcy okreslenia panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o status uchodzcy mig¢dzynarodowego). Solidarnos¢ jako podstawa za-
Sciankowego altruizmu zostala wystawiona na probe nie tylko wskutek
dokonanych przez Niemcy odstepstw od europejskiego systemu azylowe-
go, ktore zresztg doS¢ szybko zastgpione zostaly przez polityke odgrani-
czania (przywrécenie kontroli na granicy Niemiec z Austria, przez ktorg
prowadzil gtéwny szlak naptywu imigrantéw i uchodzcéw). Znacznie
powazniejszym wyzwaniem byly miedzyrzagdowe uzgodnienia na forum
Rady Europejskiej w czerwcu 2015 r. oraz w ramach Rady UE (w gro-
nie ministrow spraw wewnetrznych i ministréw sprawiedliwosci) w lipcu
2016 r., dotyczace mechanizmu relokacji uchodzcéw z Wtoch i Grecji do
pozostatych panstw UE. Cho¢ prezentowane jako wyraz unijnej odpowie-
dzialnosSci i solidarnosci z panstwami ,,frontowymi” (Council of the EU,
2015, s. 3), ktore przyjely najwiekszg liczbe cudzoziemcoéw wnioskujgcych
o azyl, propozycje relokacyjne byly formg narzucenia spoteczenstwom
panstw unijnych obecnosci w formie politycznie uzgodnionej dystrybucji
1 potencjalnej ingerencji w zaSciankowo§¢ lokalnych spotecznosci. Mimo
przyjecia pierwszego pakietu relokacyjnego jego realizacja nie tylko natra-
fita na powazne przeszkody i opoZnienia, ale i bezposredni opdr ze strony
wielu panstw UE, w szczegolnosci krajow wyszehradzkiej czworki?.

To populistyczne rzady tych panstw konstruowaly antyimigracyjng
retoryke, nasycajgc oficjalny dyskurs polityczny lekiem przed uchodZca-
mi jako anonimowymi ,,obcymi”, innowiercami (muzulmanie kojarzeni

2 Wyszehradzka czwérke (V4) tworza: Polska, Wegry, Czechy i Stowacja.
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z radykalizmem i terroryzmem), najezdZcami. Czolowi politycy w krajach
V4, jak np. Viktor Orban, Jarostaw Kaczynski czy Robert Fico, odrzu-
cali mozliwo$¢ oswajania imigrantow, a w przypadku tych, ktérzy ubie-
gali sie 0 ochrone miedzynarodows, stosowali skrajng forme odrzucenia,
odmawiajac im statusu uchodzcy i zwigzanych z tym zakresem pomocy
1 opieki zgodnie ze standardami prawa mig¢dzynarodowego humanitar-
nego (Pachocka, 2016). Dobrodziejstwa Wilkommenspolitik, szczerosc
1 hojno$¢ w stosunku do uchodzcéw uznali za bledne i nieuzasadnione,
za$ perspektywy przyjmowania duzych grup uchodzcow za swiadczace
o krotkowzrocznosci politycznej (Pacek, 2020, s. 95-96). Nieche¢ wobec
naplywajacych ,,obcych” wzmocniona zostala przez uproszczony przekaz,
binarng narracj¢ (swdj-obcy, my-oni, cywilizacja-barbarzynstwo) i maso-
we — glownie przy uzyciu mediéw spotecznosciowych — komunikowanie
zagrozen ze strony migrantéw. Prawnomi¢dzynarodowe normy ochrony
uchodzcow byly przedmiotem kontestacji oraz zabiegéw socjotechnicz-
nych w postaci uznania terminu ,uchodzca” jako stowa-zmylki (ang. mis-
nomer) 1 wykluczenia go z oficjalnego dyskursu politycznego w okresie
kryzysu migracyjnego (Gruszczak, 2021; por. Staniszewski, 2023).

Wykluczajace i odstrgczajace dyskurs i polityka zostaly wzmocnione
przez odniesienie do incydentéw z udzialem imigrantéw, nagtasnianych
przez antyimigracyjne media i sieci spolecznosciowe. Wydarzenia nocy
sylwestrowej 2015/2016 r. w Kolonii i innych miastach Niemiec (napa-
stowanie 1 molestowanie seksualne kobiet przez imigrantéw) zostalty wy-
korzystane jako koronny argument przeciwko inkluzywnym praktykom
udomowienia imigrantow (Wigger, Yendell, Herbert, 2022, s. 22-25). Fak-
tyczne lub domniemane przypadki wykroczen i przestgpstw popelnianych
przez imigrantéw byly interpretowane z jednej strony jako lekcewazenie
goscinnosci 1 pomocy udzielanej przez panstwa przyjmujace (inluzywno-
§ci), a z drugiej — jako brak mozliwoSci oswojenia si¢ z warunkami lokal-
nymi ze wzgledu na roznice kulturowe, religijne i jezykowe, kontrastujgce
z zasciankowymi wartoSciami i zasadami.

Praktyka separowania si¢ od naplywajgcych grup migrantéw jako od-
powiedZ na lgk przed zaburzeniem tadu publicznego i nadszarpni¢ciem
zaSciankowych wigzi spolecznych znalazla zastosowanie zaré6wno w poli-
tykach narodowych wybranych panstw cztonkowskich UE, jak i unijnych
instytucji. Juz we wrzeSniu 2015 r. kilka panstw (Niemcy, Austria, Stowe-
nia, Wegry) tymczasowo przywrdcily kontrole na wybranych odcinkach
ich granic panstwowych wewnatrz strefy Schengen, pod koniec tego roku
za$ kolejne panstwa (Francja®, Dania, Szwecja, Norwegia) zastosowaly po-

3 Francja przywrdcila kontrole na swej granicy panstwowej w nastepstwie atakow
terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r., utrzymujac je od tego czasu w trybie

236



Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zasciankowos¢ w trzech odstonach

dobne rozwigzanie, by ograniczy¢ naplyw imigrantéw lub kontrolowac
transgraniczne ruchy migracyjne. Mimo ze utrzymywanie kontroli na
granicach wewnetrznych obszaru Schengen bylo — zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen — tymczasowe (maksymalnie dwa lata) i warunko-
we szeS¢ krajow tego obszaru (Niemcy, Austria, Francja, Dania, Szwecja
i Norwegia) utrzymuje nieustannie kontrole na wyznaczonych odcinkach
swoich granic panstwowych. Inne kraje, takie jak Wegry, Hiszpania, Gre-
cja, Bulgaria, Lotwa i Wielka Brytania, rozpoczely budowe nowych lub
modernizacj¢ istniejacych barier (zapér) na swych granicach zewnetrz-
nych. Co wigcej, niektore panstwa, takie jak Austria, Wegry i Stowenia,
zastosowaly podobne rozwigzania na wybranych odcinkach swych granic
wewnetrznych w obrebie Schengen (European Parliament, 2022).

Kryzys migracyjny 2015-2016 r. pokazal, ze Unia Europejska i jej pan-
stwa czlonkowskie zastosowaly w ograniczonym stopniu inkluzywny mo-
del zarzadzania migracjami, stawiajac na odgradzanie i odstreczanie jako
dominujgce wzorce zaSciankowosci. Altruistyczny mechanizm solidarno-
Sci wewnatrzgrupowej zostal przykryty grubg warstwg antyimigracyjnego
dyskursu akcentujgcego zagrozenia ze strony imigrantow i destrukcyjny
wplyw na tradycyjne, lokalne wigzi spoteczne.

Kryzys biatoruski 2021 r.

Dramatyczne wydarzenia na zewnetrznych granicach UE z Bialorusig
latem i jesienig 2021 r. stanowily kolejng odstong praktyk zasciankowosci,
szczegoblnie w wykonaniu polskich wladz przy wsparciu polskiego spote-
czenstwa*. Praktyka tzw. instrumentalizacji (a nawet ,uzbrajania”, ang.
weaponization) migrantOw zostala wykorzystana przez rezim Aleksandra
L.ukaszenki do sprawdzenia zdolnosci Polski, Litwy i Lotwy do ochro-
ny ich granic panstwowych, a przy tym przetestowania skutecznosci Unii
Europejskiej w reagowaniu na tego typu napiegcia i zagrozenia’. Istotng

permanentnym z uwagi na — jak twierdzi Paryz — utrzymujace si¢ zagrozenie terro-
rystyczne.

* Wyniki badan opinii publicznej przeprowadzonych w listopadzie i grudniu
2021 r. przez CBOS pokazaly, ze 58% respondentéw wykazato niechetny stosunek do
umozliwiania migrantom przebywajacym na granicy polsko-biatoruskiej dostgpu do
procedury azylowej. 66% ankietowanych popario wybudowanie na granicy z Biatoru-
sig zapory utrudniajacej nielegalne przekraczanie granicy. 54% respondentdéw pozy-
tywnie ocenilo dziatania podejmowane przez rzad RP w obliczu sytuacji na granicy
z Bialorusig. Zob. CBOS, 2021.

3 Nalezy podkreslié, iz rezim Fukaszenki wydat zezwolenia na wjazd do Biato-
rusi na podstawie wiz jednorazowych osobom z krajow pochodzenia gtéwnych grup
uchodzczych w UE (Irakijczykom, Syryjczykom i Afganczykom) po nalozeniu przez
UE sankcji na Biatoru$s w nast¢pstwie wielomiesiecznych niepokojow, fali represji
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role w stymulowaniu postaw zasciankowych mial zabieg sekurytyzacji
migrantéw forsowany przez rzady panstw UE graniczacych z Bialorusig
1 poparty przez instytucje UE: Rade Europejska, Rade Unii Europejskiej
1 Komisj¢ Europejska (zob. Rasche, 2022). Dotyczyl on nie tylko sytuacji
na granicy UE z Bialorusia, ale takze z Turcjg i z Maroko (hiszpanska
eksklawa Ceuta).

Z uwagi na skupienie problemu obecnos$ci migrantéw, w tym cudzo-
ziemcow zglaszajacych cheé ubiegania si¢ o status uchodzcy miedzyna-
rodowego zgodnie z prawem UE i prawem miedzynarodowym humani-
tarnym, na zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa i jego instytucjonalnych
przedstawicieli (glownie funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ale takze
policji, a nawet rozmieszczonego w strefie przygranicznej wojska) (zob.
Sadowski, 2023, s. 113-114), zachwiane zostaly proporcje mi¢dzy in-
strumentalizacjg migrantow a humanitarnym i zindywidualizowanym
podejsciem do uchodzcéow. Odrzucenie ,,obcych” przybrato wiele form:
fizycznego, nierzadko sitowego odsytania migrantéw z terytorium panstw
czltonkowskich do Biatorusi (zob. raporty Grupy Granica); przedmioto-
wego, dehumanizacyjnego traktowania (zob. Jas-Koziarkiewicz, 2023,
s. 356-359); odmowy stosowania norm prawa mi¢dzynarodowego huma-
nitarnego w zakresie pomocy i opieki miedzynarodowej; presji politycz-
nej i propagandowej na ludnos¢ pogranicza, wzmocnionej nadzwyczaj-
nymi srodkami prawnymi (stan wyjatkowy w strefach terytorium Litwy,
Lotwy i Polski przylegtych do granicy z Bialorusia), odstrgczajacej od
empatycznego, humanitarnego postgpowania wobec cudzoziemcow.
Powrécono do zabiegu eliminowania terminu ,uchodZca” z oficjalne-
go dyskursu, jako stowa-zmytki zaslaniajgcego rzeczywisty charakter
ruchoéw migracyjnych. Podczas konferencji prasowej w oddziale Strazy
Granicznej w Bialymstoku w pazdzierniku 2021 r. Jarostaw Kaczynski
oswiadczyl: ,Nie ma zadnego naporu ze strony uchodzcéw. Przyjezdza-
ja imigranci ekonomiczni przywozeni przez wladze Biatorusi” (KPRM,
2021). Podobnie twierdzil minister spraw wewng¢trznych Mariusz Ka-
minski (Jas-Koziarkiewicz, 2023, s. 347-348). Co ciekawe, tendencja do
zastgpowania terminu ,,uchodZca” przez inne wyrazy bliskoznaczne uwi-
docznila si¢ w narracji na temat kryzysu granicznego nie tylko prorzado-
wych mediéw, ale takze najwigkszych polskich portali internetowych po
wprowadzeniu stanu wyjatkowego (Bloch i in., 2021).

irozprawy z prodemokratyczng opozycja. Biatoruskie organy panstwowe wspotpracu-
jace z siatkami przemytu migrantéw organizowaly transporty do granic z Polskg i Li-
twa, pobierajac od kazdego migranta oplate w wysokosci kilku tysiecy euro. Do konca
2021 r. Polska zgtosita 43 tys. nielegalnych wjazdéw i prob wjazdu, a Litwa 4 tys.
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Trzeba zauwazy¢, ze skrajnie wylaczajgce podejscie do migrantéw nie
tylko bezwzglednie uzasadnialo mechanizmy odgraniczania i separowa-
nia cudzoziemcow (takze tych, ktérzy przedostali si¢ na terytorium UE),
ale nawet sankcje karne dla os6b pomagajacych migrantom i dziennika-
rzy relacjonujacych bez odpowiedniego pozwolenia sytuacj¢ na granicy
z Bialorusig (ECRE, 2023). Wobec tego zamkniecie przez Polske, Litwe
i Lotwe przejs¢ granicznych z Bialorusig jesienig 2021 r. bylo srodkiem
wtornym, uwypuklajagcym prymat odstr¢czania i zniechg¢cania migrantow
przed probami nielegalnego przekroczenia granic zewnetrznych UE.

Zasciankowo$¢ nabrala mocnego wymiaru terytorialnego z uwagi na
skupienie problemu imigrantdw w rejonie pogranicza i zastosowanie
srodk6éw nadzwyczajnych przez rzady panstw UE graniczacych z Biato-
rusig. Istotne znaczenie miato peryferyjne, prowincjonalne potozenie po-
granicza z Bialorusig wobec osrodkéw zycia gospodarczego, politycznego
1 kulturalnego, co wzmacniato poczucie lokalnosci i pogtebialo zaScianko-
wosS¢C struktur spotecznych. Z tego z kolei brala sie potrzeba ochrony przed
»obcymi”, zarowno przybywajacymi z zagranicy (migranci, cudzoziemcy,
innowiercy), jak i ,uwewng¢trznionymi” w postaci dziennikarzy mediow
centralnych, a nawet zagranicznych, czy dziataczy organizacji pozarzgdo-
wych o charakterze humanitarnym (np. Lekarze Bez Granic) lub nadzor-
czym (np. Grupa Granica), w tym zagranicznych. Wyniki badan spotecz-
nych w Polsce pokazaly do§¢ duzg zbieznos¢ migdzy opinig respondentow
w skali catego kraju a pogladami przedstawicieli lokalnych organéw wia-
dzy samorzadowej pogranicza polsko-biatoruskiego (zob. Staniszewski,
2022; Godlewski, 2023). Korelacje dotyczyly w szczegblnosci poczucia
zagrozenia ze strony migrantow, aprobaty dla odsylania (wydalenia) na
terytorium Bialorusi, pozytywnej oceny dziatan podjetych przez stuzby
mundurowe rozlokowane wzdluz granicy z Biatorusig. Wigksze poparcie
ze strony wiadz lokalnych obszaru pogranicza zyskaly dziatania rzadu RP
w obliczu kryzysu granicznego, a przede wszystkim pomyst budowy fi-
zycznej zapory (muru) wzdluz granicy polsko-bialoruskie;j.

Kryzys wywolany instrumentalizacjg migrantéw przez Biatorus do ce-
16w polityczno-ofensywnych (zgodnych z logikg dziatan hybrydowych)
skutkowal instrumentalizacjg zaSciankowosci, gldwnie wskutek manipu-
lowania danymi, informacjami i komunikacjg spoteczng dotyczacymi sy-
tuacji na granicy Bialorusi z Polskg i innymi panstwami UE. Wzmozenie
zagrozenia fadu lokalnego i homogenicznoSci zasciankowych wspdlnot
nastgpifo na tle obecnosci »innych”, nie tylko obcych na gruncie jezyka,
religii czy etnicznosci (migrantow, obcokrajowcow), ale takze przybyszow
spoza lokalnych spotecznosSci (dziennikarzy mediow ogdlnokrajowych,
przedstawicieli wiadz centralnych) czy nawet z szerokiego Swiata (cudzo-
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ziemcow z migdzynarodowych mediow i organizacji humanitarnych).
Potrzeba odgraniczenia ,,zinstrumentalizowanych” migrantéw byla arty-
kulowana zaréwno przez czynniki rzgdowe (takze na poziomie UE), jak
1 krajowg opinie publiczng oraz lokalne spolecznosci w strefie pogranicza.
Inkluzywne postawy byly marginalizowane wskutek ich upolitycznienia
w kontekscie sekurytyzacji, a wigc traktowane jako niepozadane przez
wzglad na bezpieczenstwo narodowe panstw graniczacych z Bialorusig i —
w szerszym ujeciu — na fad wewnetrzny w Unii Europejskiej.

Kryzys ukrainski od 2022 r.

Rosyjska agresja na Ukraing 24 lutego 2022 r. wywolala najpotez-
niejszy kryzys uchodzczy w Europie od czasow II wojny Swiatowe;.
W pierwszych tygodniach konfliktu zbrojnego Ukraing opuscito ponad
4 mln osob (UNHCR, 2022a), a w polowie roku 2022 liczba ta wzro-
sta do 5,5 mln (UNHCR, 2022b). Rada UE uruchomila 4 marca 2022 r.
(po raz pierwszy w historii UE) dyrektywe o ochronie tymczasowej, aby
uproscic, utatwic i przyspieszy¢ pomoc uciekinierom wojennym z Ukra-
iny. Ochrona tymczasowa umozliwila tym osobom uzyskanie zezwolenia
na pobyt oraz dostep do pracy, mieszkania, pomocy spolecznej i opieki
zdrowotnej na okres do 4 marca 2024 r. Na koniec maja 2023 r. liczba
0sOb zarejestrowanych na terytorium panstw czlonkowskich UE i ko-
rzystajacych z ochrony tymczasowej siegnela nieco ponad 4 mln (Euro-
stat, 2023a).

Unia Europejska w obliczu kryzysu humanitarnego wywolanego
przez wojne w Ukrainie oraz jej panstwa czlonkowskie przyjety posta-
we otwartos$ci, inkluzywnosci 1 altruizmu w stosunku do ofiar rosyjskiej
agresji zbrojnej. Zasciankowos$¢ ustgpila miejsca humanitaryzmowi
1 solidarnos$ci odwotujacych si¢ do nadrzednych norm etycznych. Prak-
tyki wylaczajgce cudzoziemcow w czasie poprzednich kryzyséw, prze-
de wszystkim separowanie i odstreczanie, zostaly zawieszone. Granice
panstwowe krajow UE pozostaly otwarte dla uciekinier6w z Ukrainy,
w szczegllnosci granica polsko-ukrainska, ktorej przejScia graniczne
byly gtéwnym korytarzem umozliwiajagcym masowy ruch migracyjno-
-uchodzczy®.

® W okresie od poczatku wojny do 24 lipca 2023 r. granice te przekroczylo 13,8
mln migrantéw z Ukrainy, natomiast liczba wjazdéw obywateli Ukrainy z terytorium
Polski do Ukrainy wyniosta 12 mln (dane Strazy Granicznej RP za: Ukrainian in
Poland, 2023). Znaczacym elementem tych przeplywow sg tzw. migracje wahadtowe,
dotyczgce mieszkancow Ukrainy, ktérzy wielokrotnie opuszczajg terytorium Ukrainy
1 wracajg na nie po pewnym czasie.
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Wsrod panstw UE, ktore wziely na siebie cigzar ochrony tymczaso-
wej uchodzcoéw z Ukrainy’, widoczne byly istotne réznice co do polityki
imigracyjnej, doswiadczenia i praktyki dziatan pomocowych, organizacji
1 zasobow przeznaczonych na ochrong i opieke uchodzcow, a takze zdol-
nos$ci wlaczenia uchodzcow do trwalych struktur spotecznych, ekono-
micznych i kulturowych. Grupa panstw zachodniej czeSci UE (Niemcy,
Holandia, Wiochy i Hiszpania) wykorzystywala doSwiadczenia kryzysu
lat 2015-2016, dazac do szybkiego i skutecznego wiaczenia przybyszow
z Ukrainy w procesy dostosowawcze w wymiarze komunikacyjnym (jezy-
kowym), ekonomicznym (zatrudnienie) i socjalizujacym (edukacja, kur-
sy zawodowe). Panstwa Europy grodkowo-Wschodniej (Polska, Czechy,
Stowacja, Rumunia i Bulgaria), ktore odseparowaly si¢ od migrantow
w czasie kryzysu 2015-2016 r., nie dysponowaly wypracowanymi metoda-
mi absorpcji uchodZcéw na poziomie centralnym (organéw administracji
rzadowej), cho¢ w przypadku Polski 1 Czech posiadaty doswiadczenie za-
rzadzania imigracjg o charakterze pobytowym. Istotnym czynnikiem byt
pobyt w Unii Europejskiej przed wybuchem wojny. Wedtug oficjalnych
danych Eurostatu na koniec 2021 r. liczba obywateli Ukrainy przebywa-
jaca legalnie (na podstawie zezwolenia na pobyt) na terytorium panstw
UE wyniosta 1569 tys. os6b (Eurostat, 2022)%. Wprowadzony przez UE
w 2017 r. ruch bezwizowy dla obywateli Ukrainy, ktérzy mogli wjezdzac
i przebywa¢ w UE w okresie do 90 dni, jak réwniez pobyt dtugotermino-
wy aprobowany przez wiele panstw czlonkowskich (giownie Polske, Cze-
chy i Wiochy), wzmocnil procesy udomowienia Ukraincow oraz oswoit
ich z rytuatami wigczenia do lokalnych wspolnot.

W przypadku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej istotna byla bli-
sko$¢ geograficzna, etniczna i kulturowa. Ukrainscy migranci nalezeli
do wspdlnej grupy etnolingwistycznej (Stowianie), religijnej (chrzesci-
janskiej) oraz kulturowej (obyczajowos¢, kultura zycia codziennego). Ich
odmiennos$¢ byla stosunkowo migkka i wyrazata si¢ w specyficznych ce-
chach i wzorcach zachowan w odniesieniu do etosu pracy i umiejetnosci
zawodowych, nieufno$ci wobec autorytetow, solidarnoSci wewngtrzgru-

7 Dziewieé krajow UE: Niemcy, Holandia, Wtochy, Hiszpania, Polska, Czechy,
Stowacja, Rumunia, Bulgaria przyjelo ponad 82% o0s6b korzystajacych z ochrony
tymczasowej na podstawie decyzji Rady UE z 4 marca 2022 r.

8 Nalezy zauwazy¢, ze znaczaca liczba obywateli Ukrainy przebywata w UE, ko-
rzystajac z bezwizowego ruchu osobowego w ujeciu krotkoterminowym lub innych
form tolerowania pobytu. Jej szacunkowa wielko§¢ jest trudna do okreslenia, nie-
mniej z czg§ciowych danych z niektérych panstw cztonkowskich wynika, ze jest ona
dwukrotnie wyzsza niz liczba legalnych rezydentow. Tylko w Polsce ogélna liczba
Ukraincéw przed wybuchem wojny szacowana byta na 1,35 mln osob. Zob. Duszczyk,
Kaczmarczyk, 2022.
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powej. Jednak te ograniczenia zostaly zmniejszone dzieki dopasowaniu
cudzoziemcow do ,kultury zascianka” i wzorcoOw zachowan, ktore nie
odbiegaty znaczgco od utrwalonych rdzennych postaw i zachowan. ,,Przy-
stosowanie zaSciankowe” zbieglo si¢ w czasie z odpolitycznieniem kwestii
migracyjnej w odniesieniu do obywateli Ukrainy, a zarazem utrzymaniem
ksenofobicznej narracji w odniesieniu do ,obcych”, gtéwnie muzulma-
néw i przybyszow z krajow arabskich.

Dominujgca od wybuchu wojny w Ukrainie inkluzywno$¢ oparta na
udanym udomowieniu (wlgczeniu do spolecznosci zaSciankowych) nie
moze przystoni¢ innych odmian zasciankowosci, ktére poczatkowo zo-
staly zmarginalizowane, by z czasem — wraz z naturalnymi dla tak powaz-
nego kryzysu uchodzczego trudnosciami i napigciami — nabraé pewne;j
dynamiki i zmierzaé w kierunku wylaczajacego podejscia do uchodz-
cow. Badania opinii publicznej wykazaly, ze nastgpil spadek poparcia dla
przyjmowania uchodZcéw wojennych oraz pomocy dla nich (zob. CBOS,
2023), jak rowniez wzrost nieprzychylnych opinii o uchodzcach wsku-
tek zachowan, ktére w konteksScie zasciankowosci mozna zinterpretowac
jako naduzywanie altruizmu (roszczeniowos¢, niewdzigcznos¢ za okazang
pomoc), uprzywilejowanie w stosunku do lokalnych spolecznosci (lepsze
traktowanie, pomoc materialna, przywileje socjalne i edukacyjne) oraz od-
rzucenie norm zasciankowosci (niecheé do nauki jezyka lokalnego, niedo-
stosowanie kulturowe) (zob. Baszczak, Wincewicz, Zyzik, 2023, s. 22).

Imigracja i naptyw uchodzcéw staly si¢ tematami eksploatowanymi
przez antyeuropejskie, populistyczne oraz nacjonalistyczne partie i ugru-
powania polityczne, takie jak Partia Finéw, Szwedzcy Demokraci, Alter-
natywa dla Niemiec, niderlandzka Partia Wolnosci, Francja Niepokorna,
Vox, FIDESZ czy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglosé (zob. Jiger,
2023). Ich programy polityczne oraz dyskurs publiczny akcentuja zagro-
zenia ze strony imigrantéw (bez wzgledu na motywy przybycia do UE)
dla waloréw zasciankowosci (tozsamos¢, solidarno$¢ wewngtrzgrupowa,
dbanie o ,,swoich”, a nie ,,obcych”, opér przed obcymi wplywami kul-
turowymi). Zwigzek miedzy poczuciem zasciankowosci a poparciem dla
skrajnych nacjonalistycznych ugrupowan (zob. Ziblatt, Hilbig, Bischof,
2020) zostal potwierdzony w czasie kryzysu ukrainskiego. Upolitycznie-
nie jako zabieg pozwalajacy na mobilizacj¢ wspdlnot zasciankowych jest
stosowane glownie w kampaniach wyborczych w celu radykalizacji grup
etnonacjonalistycznych lub pozyskania wyborcéw niezdecydowanych
o sktonnosciach do postaw zasciankowych.
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Zakonczenie

Kryzysy migracyjne w Unii Europejskiej po 2015 r. stanowily nie-
zwykly 1 wyjatkowy test zaSciankowoSci jej mieszkancow. Postawy wobec
imigrantéw podlegaly znacznym wahaniom, a ich dynamika wyznaczona
zostala przez stopien inkluzywnosci determinowany przez trzy odmiany
zasciankowosci: odgraniczanie, odstreczanie 1 oswajanie. Mimo ze kry-
zys lat 2015-2016 wykazal dominacje odgraniczania i odstreczania to jego
skutki w postaci masowego naplywu imigrantéw do UE (wediug danych
Eurostatu w latach 2015-2021 imigracja do UE objeta 16,2 mln os6b, zob.
Eurostat, 2023b), a wigc tolerowania obecnosci zaréwno legalnych, jak
i nielegalnych (w tym nieuregulowanych) form pobytu cudzoziemcow,
przejawily sie w rosngcej skali 1 intensywnosci interakcji z imigrantami,
stymulujagcymi mechanizmy forsownego lub dobrowolnego ich oswajania.
Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej przeprowadzonych w listo-
padzie i grudniu 2021 r. na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach tzw.
specjalnego Eurobarometru nieco ponad potowa mieszkancéw UE (51%,
wzrost o 20% w poréwnaniu z rokiem 2017) utrzymywala bliskie wigzi
z imigrantami — albo przyjacielskie, albo rodzinne (European Commis-
sion, 2022, s. 8). Co wigcej, 58% respondentéw wyrazito opinig, ze integra-
cja imigrantéw zakonczyla si¢ powodzeniem w ich miejscu zamieszkania
(lokalnej spotecznosci), aczkolwiek réznice migdzy poszczegdlnymi pan-
stwami czlonkowskimi byly znaczne.

Te dane wskazuja, ze postawy jednoznacznie wylgczajgce imigrantow
z zasciankowych wspélnot znajdujg si¢ w mniejszosci, niemniej stano-
wig istotny element dyskursu migracyjnego i upolitycznienia problemu
imigracji 1 uchodzstwa, szczegélnie w kontekstach etnonacjonalistycz-
nych, utozsamiajacych przestrzenny wymiar zaSciankowosci ze stalym
zwigzkiem z ojczyzng. Sposob ksztaltowania lokalnych wiezi oraz Zrédla
identyfikacji i poczucia przynaleznosci do wspolnoty, odzwierciedlone
w codziennych interakcjach spotecznych, stanowig giéwne determi-
nanty terytorialnosci ,zaSciankowych miejsc”. Stad wynika potrzeba
odgradzania, zawlaszczania przestrzeni przez wspoOlnoty zaSciankowe
w poszukiwaniu bezpieczenstwa fizycznego i emocjonalnego, szczegol-
nie w sytuacji slaboSci instytucji panstwa odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo 1 tad publiczny. Redukcjonistyczna formuta zasciankowych
»ognisk domowych” przenoszona jest na poziom narodu i painstwa naro-
dowego, tworzac antytez¢ uniwersalistycznej i otwartej postawy wobec
imigrantow.

W konkluzji nalezy podkreslié, ze zasciankowos¢ jest reakcjg na utrzy-
many w kantowskim duchu projekt Europy kosmopolitycznej i wielokul-
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turowej, wyznajgcej moralng odpowiedzialno$¢ Europejczykow i instytu-
cji UE za los i pomy$lno§¢ kazdego, kto przebywa w panstwach cztonkow-
skich UE.

Prof. dr hab. Artur Gruszczak
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Ruchy migracyjne w Europie w XXI w. staly si¢ nieodigcznym elemen-
tem refleksji nad istotg integracji europejskiej, tozsamoscig Europejczy-
kéw (jedno$¢ w réznorodnosci), tempem dyfuzji kulturowej, a takze kon-
sekwencjami dla polityki, demografii, gospodarki i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej (UE) oraz jej panstw czlonkowskich. Niezaleznie od dtugo-
letnich doswiadczen w zarzadzaniu migracjami, a takze dazen do koordy-
nowania polityki imigracyjnej i azylowej w ramach UE, panstwa czlon-
kowskie tej organizacji, jak rowniez jej gtldwne instytucje, nie zdotaly wy-
pracowaé mechanizmoéw reagowania na sytuacje kryzysowe spowodowane
naglymi i intensywnymi przeplywami migracyjnymi.

Niniejszy rozdzial podejmuje problematyke migracyjng w kontekscie po-
nowoczesnych trendow, ktore ksztaltowaly polityke imigracyjng UE od
chwili jej ukonstytuowania i ktore zderzyly si¢ z formulg ,,nienowoczes-
nosci” dominujacg od wybuchu ,,duzego” kryzysu migracyjnego w 2015 r.
Gltowna hipoteza zaklada, ze zaSciankowosC jest kluczowym elementem
zarzgdzania migracjami w UE po 2015 r. Jest wyrazem formuly nieno-
woczesnos$ci, oponujgcej wobec ponowoczesnego, ptynnego, globalnego
1 kosmopolitycznego obrazu migracji i imigrantéw. Zasciankowos$¢ struk-
turyzuje relacje miedzy rdzennag ludnoScig panstw czlonkowskich UE
a imigrantami w wielu kontekstach: politycznym, spotecznym, kulturo-
wym, ekonomicznym, bezpieczenstwa. Jej sita oddzialywania na polityke,
spoleczenstwo i Swiadomosc¢ zbiorowa jest wystarczajaco duza, by wptywac
na decyzje polityczne na poziomie narodowym i unijnym, a w okresach
kryzysu determinowaé dzialania dotyczace zarzgdzania kryzysem i opano-
wania zaburzen i1 napi¢é wywolanych przez naplyw imigrantow.
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Metodologia przeprowadzonych badan opiera si¢ na interpretacyjnym
podejsciu do analizy politycznej w badaniu proceséw decyzyjnych, do-
kumentéw politycznych oraz dyskursu publicznego dotyczacych trzech
kryzysow migracyjnych w UE po 2015 r. Najbardziej wymowne przykiady
polityki i dyskursu w odniesieniu do imigrantéw, w szczegdlnosci
uchodzcéw, zostaty zinterpretowane w kontekscie zasciankowosci. Wyniki
analizy tresci zostaly uzupelnione danymi z badan opinii publiczne;.

Stowa kluczowe: zasciankowos¢, migracje, Unia Europejska, bezpieczen-
stwo, zarzgdzanie

Abstract
The migration crises in Europe after 2015: Parochialism in three acts

Migration movements in Europe in the 21st century have become an
integral element of reflection on the essence of European integration, the
identity of Europeans (unity in diversity), the pace of cultural diffusion,
as well as the consequences for politics, demography, economy and
security of the European Union (EU) and its Member States. Regardless
of many years of experience in migration management, as well as efforts to
coordinate immigration and asylum policies within the EU, the Member
States, as well as the EU’s main institutions, have not succeeded to develop
mechanisms of a response to crisis situations provoked by sudden and
intense migration flows.

This chapter addresses migration issues in the context of post-
modern trends that have shaped the EU’s immigration policy since
its establishment and which have collided with the formula of
“unmodernity” which has prevailed since the outbreak of the “big”
migration crisis in 2015. The main argument holds that parochialism
is a key element of migration management in the EU after 2015. It is an
expression of the formula of unmodernity, opposing the post-modern,
liquid, global and cosmopolitan depiction of migration and immigrants.
Parochialism structures relations between the indigenous population of
EU Member States and immigrants in many contexts: political, social,
cultural, economic, security-related. Its impact on politics, society and
collective consciousness is big enough to influence political decisions at
the national and EU levels, and — in times of crisis — determine actions
related to crisis management and the handling of tensions and troubles
caused by the influx of immigrants.

The methodology of the research is based on an interpretive approach
to political analysis in the study of decision-making processes, political
documents and public discourse regarding the three migration crises in
the EU after 2015. The most telling examples of policy and discourse
in relation to immigrants, refugees in particular, were interpreted in
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the context of parochialism. The results of the content analysis were
supplemented with data from public opinion surveys.

Keywords: parochialism, migrations, European Union, security,
management
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Sktonno§¢ do mobilnoSci cechowala grupy ludzkie od wiekow. Jej
glowne postaci to migracje, najczeSciej o charakterze ekonomicznym,
i uchodzstwo wywotane konfliktami zbrojnymi, przeSladowaniami poli-
tycznymi czy religijnymi bgdZ zmianami klimatycznymi na kuli ziem-
skiej.

Polska, bedac dotychczas krajem o wysokiej zwartosci socjoetnicznej,
ma niezwykle skromne do$wiadczenia migracyjne. Wedtug danych Naro-
dowego Spisu Powszechnego, ktore udostepnil Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, wsrod statych mieszkancow Polski 99,7%, czyli 37 mln 923,9 tys. osob,
stanowig obywatele Rzeczypospolitej Polskiej (Narodowy Spis Powszech-
ny, 2022). Ich udzial pozostaje na zblizonym poziomie w poréwnaniu
z 2011 r., gdy byto to 99,8%.

Wedtug danych GUS tuz przed pandemig COVID-19 w Polsce przeby-
walo 2,1 mln cudzoziemcow, w tym 1,35 mln Ukraincoéw, ponad 100 tys.
Biatorusinéw, 77 tys. Niemcow, od dwudziestu do trzydziestu kilku ty-
siecy obywateli Moldawii, Rosji, Indii, Gruzji, Wietnamu, Turcji, Chin
(Gruszczak, 2020). Wedtug danych Eurostatu na koniec czerwca 2023 r.
w Polsce bylo to prawie 975 tys. (PAP, 2023) (po naptywie ponad 13,44 mln
uchodzcoéw z Ukrainy i odplywie 11,611 mln, jak informowala Straz Gra-
niczna w lipcu 2023 r. (wprost.pl, 2023).

Szczegbdlna uwaga w procesach mobilnosci ludzi (migracje, uchodz-
stwo) nalezy si¢ dzieciom, ktore w procesie migracyjnym traktowane sg
bardzo przedmiotowo — zabierane do nowego zycia razem z dokumentami
1 bagazem.

Przed wybuchem wojny ukrainsko-rosyjskiej (24 lutego 2022 r.) w pol-
skich szkotach uczylo si¢ ponad 100 tys. ukrainskich dzieci. Byly to
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dzieci migrantow, ktoérych liczba rosta w ostatnich latach, szczegélnie od
aneksji Krymu w 2014 r. W czerwcu 2022 r. (4 miesigce po rozpoczeciu
wojny rosyjsko-ukrainskiej) szef MEIN Przemystaw Czarnek, podpisu-
jac z UNICEF specjalne porozumienie ws. przeciwdzialania wykluczeniu
edukacyjnemu dzieci i mtodziezy z Ukrainy, méwil, ze od wrzesnia do
polskich szkét moze trafi¢ p6t miliona dzieci z Ukrainy. Z kolei wediug
szacunkow fundacji Transatlantic Future Leaders Forum we wrze$niu do
polskich szk6t mogto trafi¢ blisko 600 tys. dzieci uchodzczych z Ukrainy
(glos.pl, 2022). W sierpniu 2022 r. minister Czarnek tak ocenil sytuacje:
»Wedlug naszych szacunkéw w Polsce jest okoto 700 do 800 tys. dzieci
z Ukrainy w wieku szkolnym. Je§li méwimy o 200 tys., ktére sg w pol-
skich szkotach, to okoto 500 do 600 tys. jest w systemie zdalnym i tgczy
si¢ z Ukraing” (samorzad.pap.pl, 2022). Te liczby pozwalajg zdiagnozowac
skale problemu.

Sytuacja dzieci uchodzcéw jest pod pewnymi wzgledami podobna do
sytuacji dzieci migrantow, ale jest tez wiele innych kwestii, ktére powo-
duja, ze nalezy ja analizowaé oddzielnie. Istotng r6znicg jest ta, ze nie
wiadomo, na jak dlugo dzieci ukrainskie b¢dg wigczone w polski system
oswiatowy. Cze$¢ rodzin juz dzi§ mowi, ze na pewno chce po wojnie wré-
ci¢ do swoich doméw w Ukrainie, czeS¢ szuka dla siebie miejsca w in-
nych krajach UE czy Kanadzie, a pewna liczba deklaruje cheé pozostania
w Polsce. Na dzi§ mozna to postrzega¢ w kategoriach obcigzenia spolecz-
nego i finansowego, ale gdy uwzgledni si¢ sytuacje demograficzng w Pol-
sce, mozna w tym widzie¢ potencjal do wykorzystania p6Zniej na wcigz
chtonnym rynku pracy.

Polska nie wypracowata zadnego skutecznego modelu instytucjonalne-
go wlaczania dzieci migrantow/uchodzcow w rzeczywistos$c spoleczenstwa
przyjmujgcego. Potrzeby i oczekiwania w zakresie edukacji, pieczy zastep-
czej, tozsamosci musialy by¢ zaspokajane przez organizacje pozarzadowe
(ang. non governmental organisation — NGO) czy spoteczne podmioty lokal-
ne. Mamy zatem do czynienia ze swoistg ,,deinstytucjonalizacjag wymuszo-
ng”, poniewaz mamy deficyt instytucjonalizacji (nie ma norm, procedur
zwigzanych z ich inkluzja). I te specyficzng forme ,,deinstytucjonalizacji”
nalezatoby zbadac i zaprojektowac rekomendacje na przysztosc.

Dziecko trafia do innego kraju, innego spoleczenstwa, innej grupy ro-
wiesSniczej 1 oczekuje sie, ze w tych nowych warunkach znajdzie swoje
miejsce, najlepiej szybko i przy minimalnym zaangazowaniu zapraco-
wanego rodzica. Jak bedzie wygladala jego ,S$ciezka adaptacyjna”, zale-
zy w duzej mierze od stosunku spoleczefistwa przyjmujacego do obcych,
polityki integracyjnej kraju, skali réznic kulturowych czy ,potencjatu
migracyjnego” samego dziecka. Najbardziej oczywistg plaszczyzng adap-
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tacyjng w nowym spoteczenstwie jest szkota. Wigczenie mtodego czlowie-
ka w nowy system edukacyjny nie jest jednak pozbawione barier. Nalezy
bowiem wzigé pod uwage, ze mogt on w przesziosci mie¢ do czynienia
z innym systemem edukacyjnym, zmienia¢ szkoty, uczegszcza¢ do szkoly
w roznych krajach, pochodzi¢ z innego kregu kulturowego, religijnego,
o innym systemie wartosci, czué si¢ osamotnionym w nowym spoleczen-
stwie, zagrozonym, nierozumianym czy wreszcie po prostu nie znaé j¢-
zyka. Stopniowe, konsekwentne pokonywanie tych barier moze dopiero
stanowi¢ droge do potencjalnego integracyjnego sukcesu. Pytanie tylko,
kto moze pomdc dziecku na takiej drodze. W Polsce wsparcie dla dzieci
migrantéw przychodzi przede wszystkim ze strony organizacji pozarza-
dowych, struktur samorzgdowych i spotecznosci lokalnych. Wsparcie to
koncentruje si¢ gtéwnie na pomocy dziecku w poruszaniu si¢ w nowym
srodowisku (szkole, grupie rowieSniczej), nauce jezyka czy kontaktach
z rodzicami. Jest ono na ogol bardzo profesjonalne i rzetelne, tyle tylko ze
jego zrodiem finansowania sg réznego rodzaju projekty, ktore majg okre-
Slony okres trwania i nie gwarantujg ciagtosci dziatan.

Integracja migrantow w spoleczenstwach przyjmujacych powinna
przebiega¢ na wielu plaszczyznach: prawa pobytu, dostepu do rynku
pracy, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, zabezpieczen spolecznych czy
wreszcie edukacji. Inwestycja integracyjna w dzieci migrantow, ktorzy
chcg pozosta¢ na diuzej czy na zawsze, powinna mie¢ charakter perspek-
tywiczny, systemowy i wlaczajacy, ale z uwzglednieniem zachowania ich
tozsamosci.

Kwestie prawa do nauki w kraju przyjmujgcym regulujg rézne prze-
pisy prawne, zaréwno polskie, jak i miedzynarodowe. Na poziomie mig-
dzynarodowym najwicksze znaczenie majg: Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z 20 marca 1952 r., Miedzynarodo-
wy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych z 19 grudnia
1966 r., a szczegdlnie Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.
O prawie do nauki méwig takze dokumenty stricte europejskie: Dyrektywa
Rady Wspolnot Europejskich w sprawie ksztalcenia dzieci pracownikow
migrujacych, przyjeta 25 lipca 1977 r., Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej z 14 grudnia 2007 r., Rezolucja Parlamentu Europejskiego
w sprawie ksztalcenia dzieci imigrantow z 2 kwietnia 2009 r., Konkluzje
Rady w sprawie ksztalcenia dzieci ze srodowisk migracyjnych” z 26 listo-
pada 2009 r. oraz Zielona Ksiega Komisji Europejskiej ,,Migracja i mo-
bilnos¢: wyzwania i szanse dla wspolnotowych systemdow edukacyjnych
UE” z 3 lipca 2008 r. Réwniez polskie prawo, podobnie jak legislacje
innych krajow, reguluje dostep do nauki dzieci obcokrajowcow. Mowi
o tym: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ustawa
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z 14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe i rozporzgdzenie Ministra Eduka-
cji Narodowe;j z 3 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztalcenia osob niebedgcych
obywatelami polskimi oraz os6b bedgcych obywatelami polskimi, ktore
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych
panstw.

W panstwach cztonkowskich UE stosowane sg dwa modele polityki
integracyjnej w zakresie edukacji dzieci imigrantéw: model integracyj-
ny i separacyjny. Pierwszy polega na tym, ze dzieci cudzoziemskie cho-
dzg do szkoly razem z dzie¢mi z kraju przyjmujgcego, a do klas przyj-
mowane sg zgodnie ze swoim wiekiem lub uczeszczajg do klas nizszych.
Pomoc w zakresie opanowania nowego jezyka otrzymujg w ramach do-
datkowych zaje¢ jezykowych. Ten model obowigzuje m.in. w Irlandii,
Szwecji 1 we Wtloszech. Model separacyjny polega na nauce dzieci imi-
grantow w oddzielnych klasach dopdty, dopdki nie poznajg jezyka kraju
przyjmujacego w stopniu umozliwiajacym im uczestniczenie w lekcjach
w »normalnych” klasach. Model ten wystepuje m.in. w Niemczech, Ru-
munii, Holandii. Mozna tez mowic o funkcjonowaniu trzeciego modelu,
uwazanego przez badaczy za model optymalny. Zaklada on, ze dzieci cu-
dzoziemskie uczg si¢ jezyka kraju przyjmujacego w oddzielnych klasach,
natomiast lekcje, w ktorych nie jest wymagana wiedza z danego przed-
miotu, np. zajecia gimnastyczne, techniczne, artystyczne, odbywajg si¢
wspolnie z uczniami kraju przyjmujgcego. Pozwala to na kontakt z ro-
wiesnikami z tego kraju i szybciej niweluje bariery integracyjne. Wybor
modelu wigczania dzieci migrantéw do systemu edukacji panstwa przyj-
mujgcego zalezy od doSwiadczen migracyjnych panstwa, wypracowane;j
polityki i strategii migracyjnej, przygotowania spoleczenstwa i kadry
oswiatowej do obecnoSci oraz pracy z ,innymi”, wreszcie mozliwoSci
finansowych panstwa.

Wydarzenia polityczne, militarne, katastrofy naturalne maja ogrom-
ny wplyw na ruchy przestrzenne ludnosci. Wybuch konfliktu ukrainisko-
-rosyjskiego byl zaskoczeniem dla Europy i §wiata, i przynidst chaos na
wielu plaszczyznach zycia politycznego, ekonomicznego i spolecznego.
Objal, jak juz byla o tym mowa wczeSniej, takze sfere¢ edukacji dzieci
uchodzcow.

W przypadku adaptacji dzieci uchodzcow ukrainskich w polskim spo-
Teczenstwie istniejg trzy rozwigzania: wiaczanie ich do polskiego systemu
edukacji, pozostawienie ich w systemie zdalnej edukacji ukrainskiej, skie-
rowanie ich do ukrainskich szkét w Polsce, ktore powstawaly w réznych
osrodkach dla dzieci migrantéw, a w kontekScie masowego naplywu dzie-
ci uchodzczych prébujg rozbudowac swojg oferte.

Przyjrzyjmy si¢ plusom i minusom kazdego z tych rozwigzan.
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W styczniu 2023 r. prezes ZUS Gertruda Uscinska poinformowata, ze
w rejestrach PESEL jest ok. 1,5 mln uchodZzcéw z Ukrainy, z czego ok.
40% (600 tys.) to dzieci w wieku szkolnym (Dziennik. Gazeta Prawna,
2023a). Sa to dane z rejestru, w rzeczywistosci czg§¢ z tych dzieci wrdci-
ta na Ukraing. Jak szacowal minister edukacji i nauki Przemystaw Czar-
nek, ich liczba oscylowaé moze wokot 500 tys., z czego tylko ok. 187 tys.
funkcjonuje w polskim systemie edukacji (Dziennik. Gazeta Prawna,
2023b). Na spotkaniu ze stalym przedstawicielem Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow Kevinem Allenem moéwit on, ze
»mamy $wiadomos¢, ze jednak 200-300 tys. dzieci ukrainskich pozostaje
poza systemem edukacji. Jesli ta sytuacja bedzie si¢ przediuzaé, to po-
trzebujemy wsparcia, rowniez agend miedzynarodowych, do tego, zeby te
dzieci objgé jakims$ systemem edukacyjnym” (Dziennik. Gazeta Prawna,
2023Db). Pojecie ,jakims$ systemem edukacyjnym” brzmi niezwykle enig-
matycznie i taka tez wydaje si¢ obecna wizja MEiN integracji ukrainskich
dzieci w Polsce. Rowniez tylko przyblizong liczbg jest liczba ok. 200 tys.
dzieci, ktore uczg si¢ w ukrainskim systemie edukacji zdalnie, przebywa-
jac w Polsce. Zatem mamy jeszcze jedng niesprecyzowang grupe, ktéra nie
uczy si¢ w zadnym systemie, ale by¢ moze korzysta rownolegle z obu.

Wielu dziataczy samorzadowych wyraza opinie, ze aby skutecznie po-
moéc dzieciom uchodZczym, powinno si¢ je wszystkie wigczy¢ do polskiego
systemu edukacji, kierujac do nich w ten sposob peing oferte ksztalcenia
1 wywigzujac si¢ w tym zakresie ze wspomnianych wczeSniej zobowigzan
mi¢dzynarodowych. Brzmi to bardzo logicznie, ale w tym kontekScie na-
suwa si¢ tez pytanie, czy polski system edukacji, w ktorym brakuje wielu
tysiecy nauczycieli, jest w stanie takg liczbe dzieci efektywnie zaabsorbo-
wac. Zwlaszcza, ze sg to dzieci, ktorych znajomos$¢ jezyka polskiego jest
niekiedy znikoma i nie da si¢ tego rozwigzaC gloszeniem tezy, ze ,nie-
znajomo$¢ jezyka polskiego nie stanowi przeszkody w przyjmowaniu
uczniow do szkot polskiego systemu oswiaty” (sejm.gov.pl, 2022). Ma to
bowiem negatywne skutki zarowno dla dzieci ukrainskich, ktére nie ro-
zumiejg, jakie sg wobec nich oczekiwania, jak i dla polskich, ktore nie
wykorzystujag w pelni potencjatu lekcji, a takze wreszcie dla nauczycieli
bez doswiadczenia i wiedzy, jak pracowac z uczniem cudzoziemskim. Ta-
kie sytuacje mogg wywolywac stres, niecheé, a nawet agresj¢ w szkole, co
nie sprzyja procesom wigczania przybyszow do spoleczenstwa przyjmu-
jacego. Pomoc i wsparcie dla wszystkich stron procesu mogliby zapewnic
asystenci miedzykulturowi wladajacy jezykiem kraju pochodzenia dzieci.
Zasady pracy takich osob reguluje art. 165 ustawy o prawie o§wiatowym
»Prawo cudzoziemcéw do opieki szkolnej”. Ale sama ustawa okresla role
takich os6b bardzo ogélnie: muszg one komunikowa¢ si¢ w jezyku pol-
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skim 1 ojczystym cudzoziemskiego dziecka, stanowi¢ ,pomoc nauczycie-
l1a” i ogdlnie wspiera¢ cudzoziemskiego ucznia. Asystent jest zatrudniany
przez dyrektora szkoly w oparciu o umoweg cywilno-prawna, tak jak inni
pracownicy niedydaktyczni, np. administracja. Jest zatrudniany na czas
roku szkolnego, a po jego zakonczeniu, w okresie wakacji, staje si¢ zbedny
1 czesto pozostaje bez pracy. W koncu 2022 r. bylo ok. 300 etatéw dla os6b
wladajacych jezykiem ojczystym dzieci cudzoziemskich, co oznacza, ze
w ramach jednego etatu osoba taka powinna pomoc ponad 660 uczniom
(jesli pomagataby tylko dzieciom z Ukrainy, a sg jeszcze z Bialorusi, Rosji,
Wietnamu, Bulgarii, Gruzji, Indii, Kazachstanu, Niemiec czy Motdawii)
(Joniczyk, 2023).

Z danych udost¢pnionych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki wyni-
ka, ze liczba asystentéw miedzykulturowych w polskich szkotach zwigk-
szyla sie czterokrotnie. Pod koniec 2021 r. byto to zaledwie 87 osob w skali
kraju, w trzecim kwartale 2022 — 354 (Pucutek, 2023). Najwiecej etatow
utworzono tuz po wybuchu wojny, ale samorzady i szkoly wycofywaty sie
z dodatkowej pomocy.

Niezbedng do wykonania inwestycjg jest na pewno inwestycja w nauke
jezyka kraju przyjmujacego. Artykut 165 ustawy prawo oSwiatowe mowi
o mozliwosci tworzenia oddziatéw przygotowawczych z minimalng liczbg
godzin jezyka polskiego — 6. W roku szkolnym 2021/2022 w calym kraju
takich oddzialéw funkcjonowalo 2414, a nauk¢ w nich pobierato 38 tys.
dzieci (27% sposrod wszystkich uczniow uchodzczych). W roku szkolnym
2022/2023 powstalo ich tylko 956. W efekcie w oddzialach przygotowaw-
czych uczy si¢ jedynie 15 tys. mtodych Ukraincow (10% sposrod wszyst-
kich uczniéw uchodzZczych) (Chrostowska, 2023).

Zaistnienie dzieci migrantéw i uchodzcow w polskich szkotach to tez
doskonata okazja do oswajania polskich uczniéw z ,innoScig”, poniewaz
wieloletni brak doswiadczen migracyjnych w polskim spoleczenstwie
1 wspoOlczesne wyzwania spoleczne pokazujg powazne braki w tym zakresie.
Ale to generuje potrzebe wsparcia nauczycieli w zakresie edukacji miedzy-
kulturowej — pytanie, z jakich funduszy i w ramach jakiego czasu pracy.

Sytuacja nauczyciela w polskiej szkole przyjmujgcej ukrainskich ucz-
nioéw jest bardzo trudna. Jak wynika z raportu Centrum Edukacji Oby-
watelskiej: ,Brakuje materialow do nauki jezyka polskiego jako obcego
adekwatnych do poziomu/wieku uczniéw. Zasoby dydaktyczne sg roz-
proszone, ich wyszukiwanie wiaze si¢ z wysitkiem. Przecigtny nauczyciel
przedmiotu potrzebuje szybkiej i prostej Sciezki dotarcia do potrzebnych
mu materiatéw. W innym przypadku zrezygnuje, zwlaszcza jesli edukacja
dzieci z Ukrainy to jego dodatkowe zadanie (klasy mieszane)” (Ambro-
ziak, 2023).
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Jak zostalo wspomniane wyzej, szacunki mowig o ok. 200 tys. dzieci
przebywajacych w Polsce, ale pozostajacych poza polskim systemem edu-
kacji. Sa to absolutnie przyblizone dane, bowiem w kontekscie istnienia
w Polsce obowiagzku edukacyjnego dla dzieci w wieku 7-18 lat ukrainscy
rodzice czy opiekunowie powinni zgtasza¢ w gminie zamieszkania fakt
udziatu dziecka w edukacji ukrainskiej, ale tego nie robig albo robig to
tylko sporadycznie. Samorzady obecnie nie zostaly wyposazone w sku-
teczne narze¢dzie weryfikacji realizacji obowigzku szkolnego i nauki przez
dzieci uchodzcze. Jedrzej Witkowski, prezes zarzadu fundacji Centrum
Edukacji Obywatelskiej, w opinii przygotowanej dla ,Rzeczpospolite;j”
przytacza podobne dane — pod koniec kwietnia CEO przeprowadzito ana-
lize danych iloSciowych na temat obecnosci ukrainskich uczniéw w pol-
skich szkotach. Badacze zestawili w niej dwie liczby: uczniow w Systemie
Informacji Oswiatowej (SIO) i nieletnich w bazie PESEL. Okazalo sig,
ze ponad polowa dzieci uchodzczych w wieku szkolnym pozostaje poza
polskim systemem edukacji. Im starsze dzieci — tym gorzej. Tylko co pia-
ty (22%) nastolatek z Ukrainy chodzil do polskiej szkoly. Wiedza o nich
jest naprawde znikoma, czy majg kontakt z rowieSnikami i czy nie majg
probleméw psychospotecznych, czy majg szanse, by uczy¢ si¢ polskiego.
Rodzice tych dzieci wierza w mozliwo$¢ powrotu do domu w Ukrainie
1 chcg swym dzieciom oszczedzi¢ dodatkowego stresu zwigzanego z nie-
znajomoscig jezyka kraju przyjmujacego oraz zapewnic stosunkowo tatwy
powr6t do rodzimego systemu edukacji, wspierajac nauke on-line. Trzeba
jednak pamietad, ze dla wielu dzieci jest to juz cztery lata nauki w takim
systemie, wigczajac okres pandemii COVID-19, bez kontaktéw z rowies-
nikami, nauczycielami, bez jakichkolwiek, tak potrzebnych w tym wieku,
relacji spotecznych. Warto tu tez przytoczy¢ wypowiedZz Agnieszki Ko-
sowicz, prezeski Polskiego Forum Migracyjnego: ,,Obecnie jednak wiele
dzieci w ogole nie korzysta z edukacji albo nie wiemy, czy korzysta. Przy-
jeliSmy, ze uczg si¢ online w ukrainskich szkotach. Jednak oczekiwanie,
ze panstwo, ktore w stanie wojny, bombardowane i ktérego infrastruktura
jest codziennie niszczona i w ktorym sg przerwy dostawy pradu, dZzwignie
ciezar edukacji obywateli przebywajacych w Polsce, jest nieracjonalne”
(Wojcik, 2023). O charakterze i jakoSci tej nauki mowi tez w rozmowie
z dziennikarkg jedna ze stalych bywalczyn otwartej na ul. Kredytowej
Swietlicokawiarni Spoko Cafe (animowanej przez streetworkeréw z Pra-
gi) — nie widujg si¢ na kamerkach z nauczycielami i znajomymi, dostajg
material do opanowania, robig testy sprawdzajace, ale nikt nie sprawdza,
czy robig to samodzielnie (Suchecka, 2023). Koordynatorka pracy z mto-
dziezg w Ukrainskim Centrum Edukacji w Warszawie i ekspertka ds. eu-
ropejskiej edukacji nieformalnej Iryna Jacyk réwniez zwraca uwage, ze
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wigkszos$¢ uczniow nadal wybiera ukrainskg szkole zamiast polskiej. Mi-
nisterstwo Edukacji Ukrainy nie ma algorytmu zaliczania ocen ze szkot
europejskich, a wiekszos¢ Ukraincoéw planuje powrot do domu, bo to emi-
gracja przymusowa, a nie dobrowolna. Dlatego nie uczg si¢ jezyka i rezyg-
nujg z mozliwosci akulturacji i spotecznej integracji (Skibicka, 2023).

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich rekomendacjach dotyczacych
dzieci uchodzcéw ukrainskich przypomina, ze to na wladzach panstwa
zamieszkania dziecka spoczywa egzekwowanie obowigzku szkolnego.
Zdaniem RPO brak reakcji polskich wtadz, gdy prawo dziecka do eduka-
cji nie jest realizowane, moze stanowi¢ naruszenie zobowigzan wynika-
jacych m.in. z Konwencji o prawach dziecka. Wtadze panstwa powinny
zatem dgzy¢ do ulatwienia integracji dzieci oraz ich opiekunéw, co czgsto
jest latwiejsze 1 bardziej skuteczne w warunkach lokalnej szkoly. Mini-
ster Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek argumentuje brak dzialan ze
strony MEiN brakiem kompetencji do monitorowania, czy dzieci niebe-
dace uczniami w szkole polskiej korzystaja z innego systemu edukacji.
Oznacza to prostg $ciezk¢ do marginalizacji i wykluczenia spolecznego
w przyszlosci.

Dochodzimy teraz do trzeciej mozliwosci edukacji dla ukrainskich dzie-
ci w Polsce — szko6t ukrainskich. Jak dziala ten system i z jakimi problema-
mi sie konfrontuje, zilustrujg wybrane i przedstawione ponizej przyklady.

W Warszawie istnieje ukrainska szkotla ,,Materynka” powolana decyzja
Zarzadu Ukrainskiego Centrum Edukacji we wrzeSniu 2017 r. Ksztatce-
nie ogolne jest prowadzone w jezyku ukrainskim w klasach 1-11 zgodnie
z programem Ministerstwa Edukacji i Nauki Ukrainy (system odpowia-
da polskim klasom 1-8 szkoly podstawowej oraz 2 latom liceum ogolno-
ksztalcgcego). Wiedza uczniéw jest corocznie sprawdzana i potwierdzana
przez Miedzynarodowa Szkote Ukraifiskg w Kijowie. W szkole uczg na-
uczyciele z Ukrainy (oprocz jezyka polskiego). Do konica 2021 r. uczyto
si¢ tu ponad 200 dzieci, ale od wrzeSnia 2022 r. zapisalo si¢ juz ponad 1000
dzieci. Oferta szkoly wychodzi naprzeciw oczekiwaniom ukrainskich ro-
dzicow, ktorzy mysla o powrocie na Ukraing po zakonczeniu wojny. Tyle
tylko, ze nikt nie wie, kiedy skonczy si¢ wojna i realnie bedzie si¢ dato
wroci¢ do dawnych miejsc zamieszkania. Szkola ma status fundacji utrzy-
mujacej si¢ ze Srodkéw pochodzacych od darczyncéw, niekiedy grantow
realizowanych we wspolpracy z m.st. Warszawg. Wsparcie w zakresie za-
trudnienia nauczycieli w szkole pochodzi z Polskiego Centrum Pomocy
Mie¢dzynarodowej — do wojny zatrudnionych bylo 20 nauczycieli, teraz
dodatkowych 60.

Inng szkolg ukrainska w Warszawie jest SzkoUA, powstala z inicjaty-
wy Klubu Inteligencji Katolickiej w Warszawie i Fundacji Nasz Wybor/
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Ukrainski Dom, w partnerstwie z Save the Children International, przy
wsparciu Polskiej Fundacji Szkolnej oraz Stowarzyszenia Przymierze Ro-
dzin, a takze we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki Ukrainy.
Uczy si¢ w niej obecnie ok. 270 uczniow. Bezwzgledna wartoscia doda-
ng szkoly jest stworzenie poczucia bezpieczenstwa tym dzieciom, nauka
w systemie, ktory znaja. Ale jak zawsze pojawiajg si¢ kwestie finansowe.
Wsparcie ze strony UNICEF i Fundacji Save the Children ma charak-
ter dorazny, w sytuacjach kryzysowych. Kiedy z kryzysem zaczynamy si¢
oswaja¢ i do niego przyzwyczajaé, nalezy siegna¢ po inne rozwigzania.
SzkoUA nawigzata wspolprace z prywatng szkotg polska Montessori celem
wlgczenia elementoéw polskiej podstawy programowej i uzyskania, chocby
czeSciowej, subwencji oswiatowej. Dzieci w szkole i tak majg w ofercie
nauke jezyka polskiego, zatem proba znalezienia wspdlnego rozwigzania
jest jak najbardziej godna poparcia.

Dziatacze na rzecz pomocy ukraifiskim dzieciom, ktére znalazly sie
w bardzo trudnej sytuacji, szukajg rozwigzan i sposobéw pomocy takim
dzieciom. Poniewaz ustawodawstwo ukrainskie nie zawiera przepiséw do-
tyczacych licencjonowania szko6t ukrainskich za granicg i nie przewiduje
ich wsparcia, nie jest mozliwe uzyskanie licencji jako ,szkola zagranicz-
na” ani ,szkota ukrainska w Polsce”. Pewnym rozwigzaniem stalo si¢ za-
Tozenie w Ukrainie prywatnego liceum w Kijowie ,Pierwsza Ukrainska
Szkota” z fundacji ,,Nieztomna Ukraina” i uzyskanie zgody na to liceum.
Wszystkie szkoty zalozone przez Fundacje w Polsce funkcjonujg jako filie
tego liceum. Aby moc oficjalnie zarejestrowac dzieci w placowce eduka-
cyjnej, potrzebne jest umiejscowienie jej w strukturze edukacji ukrain-
skiej. W roku szkolnym 2022-2023 Pierwsza Ukrainska Szkota z Funda-
¢ji y,Nieztomna Ukraina” dziata w trzech miastach w Polsce: Warszawie,
Krakowie i Wroctawiu. Nauka w tej szkole koncentruje si¢ na znanym
programie nauczania, co przeklada si¢ na bezpieczniejsze Srodowisko
i mniejszy stres; lepsze opanowanie materiatu, gdyz nie ma bariery w na-
uce w jezyku ojczystym; mozliwo$¢é swobodnego przejScia do szkoty ukra-
inskiej w Ukrainie bez koniecznosci zdawania dodatkowych egzaminow
1 testow; nauke jezyka ukrainskiego, literatury i historii; utrzymywanie
zwigzku z tozsamoScig ukrainska. Na koniec roku szkolnego wszystkie
dzieci otrzymujg panstwowe certyfikaty, ktore sg akceptowane w kaz-
dej ukrainskiej szkole. Dlatego problem powrotu do systemu edukacji
w Ukrainie jest zminimalizowany.

Ukrainskie dzieci zostaly pozbawione domoéw, przyjaciol, bliskich i za-
bawek, dlatego wazne jest stworzenie dla nich mozliwie komfortowego
srodowiska w miejscu, do ktorego trafity. Nauka wedlug normalnego pro-
gramu, ze znanymi przedmiotami, tgczy ich z domem. Prowadzenie lek-
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cji przez ukrainskich nauczycieli w zrozumiatym dla nich jezyku stwarza
atmosfere stabilizacji, ktora jest teraz tym dzieciom ogromnie potrzeb-
na. Program ukrainski zapewnia cigglos¢ procesu edukacyjnego i utatwia
pozniejszy powrdt do ukrainskiej rzeczywistosci.

Jak pisze dziennik ,Rzeczpospolita”, czeS¢ ukraifiskich rodzicow nie
chce rezygnowac z ukrainskiej szkoty wilasnie dlatego, ze planujg powrot
do domu. Potwierdzajg to takze badania opinii. Pomimo ze liczba os6b
planujacych zostaé w Polsce podwoita si¢ (w poréwnaniu z ubieglym ro-
kiem -z 17 do 38%) (Skibicka, 2023), to wcigz ponad potowa chce wrocic.
W takim przypadku rezygnacja z ukrainskiej szkoty jest dla nich po pro-
stu nieoptacalna.

Proces wiaczania ukrainskich dzieci do polskiego systemu edukacji
jest pierwszym i bardzo istotnym krokiem do ich adaptacji, a najlepiej
integracji w Polsce jako kraju przyjmujagcym. Ma on ogromne znacze-
nie w kontekscie potrzeb demograficznych polskiego spoleczenstwa,
gospodarki, rynku pracy, budowy otwartego spoleczenstwa wielokultu-
rowego. Najwazniejszym elementem w tym procesie jest konsekwencja
1 kontynuacja.

Mamy jako spoteczenstwo europejskie zobowigzania wynikajace z przy-
jetych wspolnych wartosci, historii, kultury i czlowieczenstwa. Mamy
wérod nas migrantéw, ktorych prawo do wyboru miejsca do zamieszka-
nia zostalo zagwarantowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 r., ktorej art. 13 moéwi: ,,Kazdy czlowiek ma prawo swobodnego
poruszania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego Pan-
stwa” (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka).

Przyjechali do nas uchodzZcy wojenni z Ukrainy, ktorym ochrong gwa-
rantuje wspomniana Deklaracja, konwencja o statusie uchodzcy podpisa-
na w Genewie w 1951 r. (Konwencja o Statusie UchodZcow), a takze Dy-
rektywa UE o ochronie tymczasowej z 2001 r. (Dyrektywa Rady 2001/55/
WE). Wsrod jednych i drugich sg dzieci traktowane, jak wspomniano
wczesniej, bardzo przedmiotowo. To, jak bedziemy je wiacza¢ do naszego
polskiego spoteczenstwa, bedzie mialo swoje konsekwencje w przysztosci.
Docenmy takg opinie, jak ta wyrazona przez jednego z ukrainskich ucz-
niow, Georgija, ktory mowi, ze podoba mu si¢ sposdb organizacji polskie-
go szkolnictwa, fakt, ze szkota zapewnia bardzo dobre wyzywienie, dziala
wiele roznych klubéw sportowych i kotek zainteresowan, ale tez dostrzega
osobliwosci zwigzane z polskg mentalnoScig, w szczeg6lnosci z duzym au-
torytetem Kosciola katolickiego. Ale tez starajmy si¢ wyeliminowac takie
zdarzenia po polskiej stronie, jak wpis na Twitterze 12 grudnia 2022 r.
malopolskiej kurator o§wiaty Barbary Nowak: ,,Fala uciekajacych przed
wojng UkrainicOw napelnila rodzime antypolskie Srodowiska nadziejg na
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wyrugowanie cho¢ troch¢ polskosci. Postulujg zaprzestanie uczenia pol-
skiej historii i literatury, pod pretekstem dbatosci o odczucia Ukraincow.
Nie ma zgody na rezygnacje¢ z polskosci!”.

Nie chcemy polonizowa¢ ukrainskich dzieci, zdecydowanie natomiast
powinniSmy je wiacza¢ do polskiego spoteczenstwa i nie dopusci¢ do ich
marginalizacji. Nastepnym krokiem jest wtedy na og6t agresja, radykali-
zacja 1 konflikt. Marek Plesniar, dyrektor biura Ogoélnopolskiego Stowa-
rzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty, mowi, zeby pozostawié kwestie
ukrainskich dzieci ich rodzicom. Jednak przedstawiciele trzeciego sektora
uwazajg, ze powinniSmy wzigC za te dzieci odpowiedzialnos¢. Zwlaszcza,
ze przyjechali do nas r6zni rodzice, takze ci niewydolni wychowawczo.
Czes¢ jest obcigzona zespolem stresu pourazowego, zagubiona, poszuku-
jaca swojego miejsca w nowej rzeczywistosci. A refleksja dotyczaca dzieci
1 ich przyszloSci, jesli przychodzi, to zdecydowanie pdzniej.

Tymczasem juz 4% uczniow w Polsce to uchodzcy wojenni. Gdyby do
szkot zapisali si¢ wszyscy, ktorzy sg w naszym kraju, byloby ich az 9%.
W 85 tys. szkolnych klas jest juz przynajmniej jedno dziecko z Ukrainy
(portalsamorzadowy.pl, 2023). Wiele szkol ponadpodstawowych odczuwa
negatywne skutki przyjecia wigkszej liczby kandydatéw, co wynika row-
niez z kumulacji rocznikoéw!, co moze dodatkowo pogorszy¢ warunki na-
uki oraz szanse uczniéw z Ukrainy na przyjecie do szkét odpowiadajacych
ich ambicjom i oczekiwaniom. Jesli w danej jednostce administracyjnej
przybywa 1 tys. uczniéw, powinna ona wybudowa¢ dla nich jedng szkote.
A tak si¢ nie dzieje.

Przesuniecie proceséw decyzyjnych na poziom samorzadéw i NGO-
sOw ma swoj korzystny aspekt, o ktérym byla juz mowa — potrzeby bez-
poSrednich beneficjentéw najlepiej rozpoznawane sg najblizej nich. Ale
rola instytucjonalnego koordynatora wydaje si¢ jednak bardzo potrzebna.
Chocby po to, zeby nie powiela¢ dziatan, ewaluowac ich przebieg i sku-
tecznosé, eliminowaé niepotrzebng rywalizacj¢ na rzecz efektywnego wy-
korzystania istniejgcego potencjalu spotecznego. Spoteczenstwo polskie
uczy sie¢ dopiero by¢ spoteczenstwem przyjmujacym i wymaga madrego
merytorycznie kierowania, a nie politycznego manipulowania w zalez-
nosci od potrzeb wyborczych. Niestychanie wazna jest konsekwencja
i cigglos¢ podejmowanych dziataf, aby nie rozproszy¢ i nie zmarnowac

! Kumulacja rocznikéw to m.in. efekt reformy posylajacej szesciolatki do szkot.
W klasach 6smych szko6t podstawowych obowigzek szkolny realizuje obecnie rocznik
uczniéw, ktérzy w tym samym momencie zaczynali tok nauczania w wieku szeSciu
i siedmiu lat. Dodatkowo ostatnia reforma edukacji wydiuzyta nauke w szkotach po-
nadpodstawowych o rok. To spowodowato, ze w kolejnym roku uczniéw w placow-
kach ponadpodstawowych bedzie wigce;j.
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kruchego kapitalu wyjSciowego w zakresie integracji migrantéw/uchodz-
cow, ktorym dysponuje dzi§ nasz kraj. Przerzucenie odpowiedzialnoSci
za rozwo0j sytuacji na osoby prywatne, w tym samych Ukraincow, ktorych
specustawa zrownala w prawach z obywatelami polskimi w zakresie prawa
do swiadczen, edukacji, dostepu do rynku pracy, nie oznacza, ze problem
zostal rozwigzany.

Powyzszy tekst autorka pozwolita sobie wzbogaci¢ ocenami sytuacji
dokonanymi przez trzy r6zne podmioty zwigzane z adaptacjg dzieci ukra-
inskich w Polsce: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Edukacji
Miasta Stotecznego Warszawy oraz Dyrektora Poradni Pedagogiczno-Psy-
chologicznej we Wroctawiu. Pozwalajg one zobaczy¢ rozne aspekty tego
procesu i problemy pojawiajace sie w codziennym zyciu.

Dr Malgorzata Pacek

Politolog, absolwentka Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, ze specjalizacjg stosunki miedzynarodowe. Zainteresowania ba-
dawcze to: polityka migracyjna Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich,
integracja imigrantéw, zwlaszcza ,innych” kulturowo, stosunki polsko-
-niemieckie, ziomkostwa, ruch wypedzonych w RFN. Adiunkt w Centrum
Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego od 2004 r. W latach 1999-2003
konsul w Konsulacie Generalnym RP w Hamburgu. W latach 2012-2016
Konsul RP w Ambasadzie RP w Hadze (Krélestwo Niderlandow).

Abstrakt
Problemy inkluzji edukacyjnej dzieci ukrainskich uchodzcow
w Polsce

Celem artykulu jest pokazanie mozliwoSci wiaczania dzieci ukrainskich
uchodzcow do spoleczenstwa polskiego jako spoleczenstwa przyjmujace-
go. Najwazniejszg Sciezka takiej adaptacji jest Sciezka edukacyjna. Wzorce
europejskie pokazujg trzy modele wigczania dzieci do systemu spotecz-
nego: pierwszy polega na tym, ze dzieci cudzoziemskie chodzg do szkoly
razem z dzieCmi z kraju przyjmujacego, a do klas przyjmowane sg zgodnie
ze swoim wiekiem lub uczeszczajg do klas nizszych. Drugi model — separa-
cyjny — polega na nauce dzieci imigrantéw w oddzielnych klasach dopéty,
dopoki nie poznajg jezyka kraju przyjmujgcego w stopniu umozliwiajagcym
im uczestniczenie w lekcjach w ,,normalnych” klasach. Mozna tez mowic
o funkcjonowaniu trzeciego modelu uwazanego przez badaczy za model
optymalny. Zaklada on, ze dzieci cudzoziemskie uczg si¢ jezyka kraju
przyjmujacego w oddzielnych klasach, natomiast lekcje, w ktorych nie jest
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wymagana wiedza z danego przedmiotu, np. zajecia gimnastyczne, tech-
niczne, artystyczne, odbywajg si¢ wspolnie z uczniami kraju przyjmujace-
go. Doswiadczenia migracyjne kraju przyjmujacego majg najistotniejszy
wplyw na wybdr Sciezki edukacyjnej dla dzieci uchodZcow i pdzniejszego
ich ,,zagospodarowania” w nowym spoleczenstwie.

Stowa kluczowe: uchodzcy ukrainscy, edukacja dzieci migrantéw/uchodz-
cow, modele edukacji dzieci

Abstract
Problems of educational inclusion of Ukrainian refugee children in
Poland

The aim of the article is to show the possibilities of including Ukrainian
refugee children into Polish society as a host society. The most important
path of such an adaptation is the educational path. European models show
three models of integrating children into the social system: the first is that
foreign children go to school together with children from the host country,
and are admitted to classes according to their age or attend lower classes.
Secondly, a separation model involves teaching immigrant children in
separate classes until they learn the language of the host country to a degree
that allows them to participate in lessons in “normal” classes. We can also
talk about the functioning of a third model, considered by researchers to
be the optimal model. It assumes that foreign children learn the language
of the host country in separate classes, while lessons that do not require
knowledge of a given subject, e.g., gymnastics, technical, and/or artistic
classes, are held together with students of the host country. The migration
experience of the receiving country has the most significant impact on
the choice of educational path for refugee children and their subsequent
establishment in the new society.

Keywords: Ukrainian refugees, education of migrant/refugee children,
models of children's education
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Pomoc miasta Warszawy dla ukrainskich uczniow
szkot podstawowych 1 §rednich

Po rozpoczeciu agresji Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. — wedlug pro-
gnoz poprzedzajacych uchwalenie w potowie marca 2022 r. ustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa — do polskiego systemu edukacji mialo trafi¢ ok. 200
tys. dzieci. Tymczasem juz w momencie uchwalania ustawy minister edu-
kacji informowat, ze w Polsce jest ok. 600 tys. dzieci ukrainskich, z czego
do szkot zapisano 24 tys. (Bugdalski, 2022, s. 10).

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy Renata Kaznowska deklarowa-
la w tym samym czasie, ze w Warszawie w kazdej dzielnicy bedzie co
najmniej jedna szkota z oddzialem przygotowawczym, w przedszkolach
1 oddziatach przedszkolnych zagwarantowano ponad 4 tys. wolnych
miejsc, w szkotach podstawowych ponad 27 tys., a w ponadpodstawo-
wych ok. 11 tys. (Bugdalski, 2022, s. 13). Jak te zalozenia zweryfiko-
wala szybko zmieniajgca sie¢ rzeczywistos¢ i jak wyglada faktyczna po-
moc ukrainskim uczniom w Warszawie od momentu wybuchu wojny
w Ukrainie?

Do konca marca 2022 r. — czyli w ciggu pierwszego tygodnia od wybu-
chu wojny w Ukrainie — w Polsce nadano obywatelom z Ukrainy 500 tys.
numerdéw PESEL, z czego 256 tys. zarejestrowanych w systemie 0sob to
dzieci i miodziez do 18. roku zycia. W wojewddztwie mazowieckim zare-
jestrowano ponad 22% wszystkich zarejestrowanych w Polsce dzieci, czy-
li ok. 57,7 tys. potencjalnych uczniéw (gov.pl, 2022; portalsamorzgdowy.
pl, 2022). W samej Warszawie do 5 maja 2022 r. liczba dzieci z Ukrainy
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w szkotach i przedszkolach zwigkszyla si¢ o blisko 18 tys. w poréwnaniu
z okresem sprzed wybuchu wojny (wykres 1).

Tak gwaltowny i niespodziewany wzrost liczby uczniéw w placowkach
oswiatowych musial przyczyni¢ sie¢ do wzmozonej aktywnoSci samo-
rzadu lokalnego i podjecia kluczowych dzialan zmierzajacych do spro-
stania pojawiajacym si¢ wyzwaniom, ktore obejmowaly w poczatkowej
fazie w szczegolnoSci: standaryzacj¢ dziatan szkot w zakresie integracji
edukacyjnej, wsparcie nauczycieli i dyrekcji szkot w pracy w Srodowisku
zroznicowanym kulturowo, upowszechnienie rozwigzan sprzyjajacych
szkolnej adaptacji, integracji i przeciwdzialaniu wykluczeniu, monito-
rowanie i modyfikacje prowadzonych dzialan oraz dzielenie sie dobrymi
praktykami w Srodowisku edukacyjnym. Ponizej zaprezentowane zostaty
najwazniejsze z nich.
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Wykres 1. L.aczna liczba dzieci i mlodziezy z Ukrainy uczacych si¢ w pla-
cowkach na terenie m.st. Warszawy

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Systemu Informacji O§wiatowej.

Dopasowanie struktury systemu edukacyjnego
w Warszawie w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie

W Warszawie liczba placowek prowadzonych zaréwno przez miasto,
jak 1 inne podmioty wynosi obecnie 1gcznie 1869. W ich strukturze znaj-
duje sie:

— 1051 przedszkoli (punktéw przedszkolnych),

— 140 oddziatéw przedszkolnych w szkotach,

— 413 szkot podstawowych,

— 332 szkoty ponadpodstawowe,

— 73 szkoly policealne.
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W poczatkowej fazie od momentu wybuchu wojny w Ukrainie licz-
ba placowek i oddziatéw funkcjonujacych na terenie miasta stotecznego
Warszawa zmieniala sie nieznacznie (tabela 1). Zasadnicze rozwigzania
zastosowane przez samorzad warszawski byly bowiem dwa:

1) wiaczenie uczniéw ukrainskich do zwyktych klas i ich integracja z pol-
skimi uczniami lub
2) nauka w oddziatach przygotowawczych.

Dopiero po roku od rozpoczecia dziatan widaé przyrost liczby pla-
cowek edukacyjnych w Warszawie, ktory glownie dotyczyl zwigkszenia
liczby przedszkoli niepublicznych (wzrost o 43 placowki) oraz szkét poli-
cealnych (wzrost o 4 placéwki), co zapewne Swiadczy o zwigkszonym za-
potrzebowaniu na tego typu placowki.

Tabela 1. Liczba placowek publicznych i niepublicznych dziatajacych na
terenie miasta stolecznego Warszawa

Stan na Stan na Stan na Stan na Stan na
14.02.2022| 2.05.2022 | 14.02.2023 | 22.05.2023 | 14.09.2023
Liczba placéwek prowadzonych przez m.st. Warszawa:

Przedszkole (punkt przed-

359 359 360 360 360
szkolny)
Oddziaty prze.dszkolne 173 173 146 146 140
w szkotach (nie sumowane)
Klasy I-VIII 256 256 256 256 257
Szkoly ponadpodstawowe 187 187 185 185 187
Szkoty policealne 2 2 2 2 2
LACZNIE PLACOWKI
PUBLICZNE 804 804 803 803 806

Liczba placéwek prowadzonych przez inne podmioty:

Przedszkole (punkt przed- 637 640 683 684 691
szkolny)
Oddziaty przedszkolne 0 0 0 0 0
w szkolach
Klasy I-VIII 151 151 155 155 156
Szkotly ponadpodstawowe 130 130 137 138 145
Szkoty policealne 66 66 70 70 71
LACZNIE PLACOWKI
NIEPUBLICZNE 984 987 1045 1047 1063
LACZNIE PLACOWKI
PUBLICZNE I NIEPUB- 1788 1791 1848 1850 1869
LICZNE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Systemu Informacji Oswiatowe;j.
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W zwigzku z przyjetymi zalozeniami — mimo ze liczba stolecznych
przedszkoli i szkol nie ulegla zasadniczym zmianom — do grona uczniéw
w polskim systemie edukacji w Warszawie dolgczylo w ciggu pierwszego
kwartatu od wybuchu wojny w Ukrainie ponad 18 tys. dzieci i mlodziezy
i na koniec grudnia 2022 r. stanowity one 6% wszystkich podopiecznych
w samorzgdowych szkotach i przedszkolach. Wedlug danych z czerwca
2023 r. przybylo do tego czasu w warszawskich szkotach kolejnych 6 tys.
uczniéw, a od nowego roku szkolnego 2023/2024 jest ich o 1,1 tys. wiecej
niz w koncéwce poprzedniego roku szkolnego (wykres 1).

W tym samym czasie powstaly rowniez 124 oddzialy przygotowaw-
cze, dzialajgce w 72 szkotach (60 szkotach podstawowych i 12 liceach),
ktére miaty zapewnic¢ pomoc i wsparcie gtdwnie tym uczniom z Ukrainy,
ktorzy nie znajg zupelnie jezyka polskiego i potrzebujg przede wszyst-
kim pomocy w tym zakresie, by nie pogl¢bia¢ w nich traumy i izolacji
zwigzanej z brakiem mozliwosci komunikacyjnych z polskimi réwies-
nikami.

Dzialania okoloedukacyjne majace na celu pomoc
dzieciom i mlodziezy z Ukrainy, ktére schronily si¢
w stolicy po agresji Rosji 24 lutego 2022 r.

Punkty nauki zdalnej

Juz w pierwszych miesigcach po inwazji Rosji na Ukraine Warszawa
zorganizowala 48 punktéw do nauki on-line dla mlodziezy uczacej si¢
w systemie ukrainskim. Miejsca te zostaly wyposazone w stanowiska
komputerowe podigczone do sieci, a uczniowie znajdujg si¢ pod opiekg
ukrainskich nauczycieli. Punkty znajdujg si¢ m.in. w Patacu Mtodziezy,
Centrum Edukacji i Rozwoju, dzielnicowych placéwkach pozaszkolnych.
Od lipca 2022 do marca 2023 r. finansowal je UNICEE

Zdawalnosé egzaminu osmoklasisty 1 matury
wsrod uczniow z Ukrainy

W 2022 r. w Polsce do egzaminu 6smoklasisty przystgpito 6150 ucz-
nioéw ukrainskich. Osiggneli nastgpujgce Srednie wyniki: j. polski — 22%,
matematyka — 34%, jezyk angielski — 44%, jezyk rosyjski — 89%.

W wojewodztwie mazowieckim do egzaminu podeszio 1055 uczniow
z Ukrainy. Srednio uzyskali oni: 24% z jezyka polskiego, 34% — z matema-
tyki 1 46% — z jezyka angielskiego.

W catej Polsce do matury przystapito 34 uczniéw ukrainskich. Zdato ja
18 os6b, 14 miato poprawke, 2 nie zdaly.
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W wojewddztwie mazowieckim do matury podeszio 11 uczniéw
z Ukrainy, z ktorych 10 — do wszystkich przedmiotéw obowigzkowych
w terminie glownym. Zdato 5 os6b, 5 mialo poprawke.

Asystenci z Ukrainy w placowkach oswiatowych
1 asystenci miedzykulturowi

Blisko 400 ukrainskich nauczycieli zostalo zatrudnionych w 2022
i 2023 r. w miejskich szkotach i przedszkolach jako asystenci polskich
nauczycieli (praca na 6-8 godzin dziennie). Ich zadaniem jest wsparcie
W nauce 1 integracji ze spolecznoscig szkolng uczniéw z Ukrainy. Prace
300 asystentow sfinansowato Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodo-
wej, pozostalych — UNICEE

Dzigki finansowemu wsparciu UNICEF w placéwkach oswiatowych po-
jawilo si¢ rowniez 40 asystentéw miedzykulturowych ukrainsko-, rosyjsko-
1 biatoruskojezycznych. To osoby moéwigce po polsku, a rOwnoczesnie znajg-
ce ojczysty jezyk ucznidéw z Ukrainy. Pelnig rolg ttumaczy, wspierajg dzieci
1 mtodziez w adaptacji w srodowisku szkolnym, pomagajg im w nauce.

Pomoc psychologiczna dla uczniow i rodzicow z Ukrainy

Specjalisci przyjmujg w 28 miejskich poradniach psychologiczno-pe-
dagogicznych. W niemal potowie z nich konsultacje prowadzone sg w jeg-
zyku ukrainskim, w pozostalych wizyty odbywaja si¢ m.in. po angielsku.
Dodatkowe wsparcie psychologiczne zostalo zrealizowane we wspoipracy
ze Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju i Pomocy ,,Q Zmianom” w ramach
programu ,Mobilny Psycholog z jezykiem ukrainskim”. Zesp6t dojezdza
do placowek, udzielajgc wsparcia na miejscu i wigczajgc specjalistow pra-
cujacych w szkotach.

Szkolenia dla nauczycieli i dyrektorow

W Warszawie dziala Punkt kontaktowy oraz Zespol ds. nauczania
dzieci cudzoziemskich, ktére pomagajg kadrze pedagogicznej ze szkol,
w ktorych uczg si¢ dzieci obcokrajowcéw. Dodatkowo, samorzadzowa
instytucja — Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych
i Szkolen (WCIES) - organizuje kursy dla nauczycieli ukrainskich z je-
zyka polskiego, dla nauczycieli polskich z jezyka polskiego jako obcego,
dla nauczycieli polskich z jezyka ukrainskiego; szkolenia dla doradcow
zawodowych wspomagajacych mlodziez ukrainska; bezptatne ,,korepety-
cje” z j. polskiego, angielskiego i matematyki dla mlodziezy ukrainiskiej
w czasie wolnym od nauki szkolne;j.
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Centrum Edukacji i Rozwoju

Bardzo istotnym elementem pomocy ukrainskim uczniom stalo si¢
Centrum Edukacji i Rozwoju (CEiR). To placowka miasta stolecznego
Warszawy wspoétfinansowana z budzetu miasta. Dziala ona od potowy
czerwca 2022 r. Korzysta z przestrzeni (ok. 1,5 tys. m?) uzyczonej przez
Alior Bank (ul. Towarowa, Wola). Dzi¢ki sSrodkom z UNICEF zostato wy-
posazone w meble, sprzet komputerowy, pomoce dydaktyczne i zabawki.
Jest przeznaczone dla uchodzczych dzieci i ich rodzin.

W CEiR znajduja si¢ klubiki dla mtodszych dzieci, ale przede wszyst-
kim miejsca nauki zdalnej dla mtodziezy uczacej si¢ on-line w systemie
ukrainskim. Ma ona do dyspozycji 650 w pelni wyposazonych (biurka,
krzesta, klawiatury komputerowe z ukrainskg czcionka, drukarki, tablety)
i podiaczonych do Internetu miejsc. W placowce prowadzony jest punkt
informacyjny, w ktérym mozna zapozna¢ sie z ofertg edukacyjng Warsza-
wy oraz zapisaC na zajecia.

Na duzg skal¢ dziata tu réwniez punkt wsparcia psychologiczne-
go — dotychczas z tej formy pomocy skorzystalo tu ponad 8 tys. dzieci
1 mtodziezy oraz ok. 2,5 tys. rodzicow. Ponadto w CEiR odbywajg si¢
kursy jezyka polskiego oraz szereg innych zaje¢c, np. z ekonomii i pro-
gramowania czy warsztaty artystyczne. Oferte uzupelniajg programy
organizacji pozarzgdowych, prowadzgcych zajecia matematyczne, robo-
tyczne, naukowe (eksperymenty), integracyjne. Fundacje przygotowaty
propozycje z zakresu samoobrony, a takze wsparcia psychologicznego
dla matek.

Z oferty Centrum skorzystalo juz 14 tys. uczniéw i 10 tys. dorostych
opiekunéw. Codziennie CEiR odwiedza ok. 100-200 dzieci. Koszt organi-
zacji caloSci wynidst ok. 2,2 mln zi.

Wspolne ferie 1 wakacje w Warszawie

W 2022 r. UNICEF dofinansowal akcje ,,Wspolne Warszawskie Lato”,
gdzie polscy i ukrainscy uczniowie mogli skorzysta¢ z opieki w szko-
Tach oraz bogatej oferty zajec, uzupelniajacych Warszawskg Akcje ,,Lato
w Miescie”. Udzial byl bezplatny dla dzieci uchodzczych, przybylych
do Polski po 24 lutego 2022 r. Skorzystalo z niej tacznie 3098 uczniow.
W 2023 r. miasto (ponownie z UNICEF-em) zorganizowato akcje ,Wsp6l-
na Warszawska Zima”, w ktorej wzigto udziat 975 dzieci z Ukrainy.

Dodatkowo, w czasie wakacji 36 organizacji pozarzadowych zreali-
zowalo 44 réznorodne propozycje aktywnos$ci dla mtodych uchodZzcow
z Ukrainy. Byly to m.in. pétkolonie, obozy, wycieczki, spacery varsavia-
nistyczne, kursy jezyka polskiego, zajecia ze studentami z obszaru nauk
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matematycznych, przyrodniczych i humanistycznych, konsultacje psy-
chologiczne dla rodzicow. Z oferty skorzystato ponad 6000 oséb.

Integracja dzieci i mlodziezy ukrainskiej
2 polskimi rowiesnikami

Od stycznia do marca 2023 r. 15 organizacji pozarzadowych przygotowato
dodatkowe zaj¢cia wyrownawcze dla ukrainskich uczniow oraz ich warszaw-
skich kolegow. Istotne byto, by dzieci i mlodziez polska i ukrainska nawza-
jem si¢ od siebie uczyli, chetniej sobie pomagali i spedzali ze sobg czas.

Powstaty rowniez kluby dla mltodziezy w placowkach wychowania
pozaszkolnego, dzigki ktérym swoje zainteresowania i talenty uczniowie
z Ukrainy moga rozwijaé w wielu miejscach Warszawy. Palac Miodziezy
proponuje udzial w swoich biezacych zajeciach i warsztatach. Od lipca do
grudnia 2022 r. w Stolecznym Centrum Edukacji Kulturalnej prowadzo-
ne byly zajecia z zakresu edukacji kulturalnej. W Warszawskim Centrum
Sportu Mtodziezowego ,,Agrykola” uczniowie mogli uczestniczy¢ w war-
sztatach kulinarnych oraz zajeciach sportowych, finansowanych ze srod-
kow UNICEE Od lipca do grudnia 2022 r. zrealizowano tez 58 projektow
organizacji pozarzadowych, do ktoérych zgtosito si¢ ponad 7000 oso6b.

Organizowane sg rowniez bezplatne zajecia dla dzieci i mlodziezy
w miejscach pobytowych. Od marca do potowy kwietnia 2022 r. Funda-
cja AVE wspolnie z 23 organizacjami pozarzgdowymi prowadzila zajecia
edukacyjno-rekreacyjne, sportowe, kulturalne, psychologiczne dla dzieci
1 mlodziezy przebywajacych w tymczasowych punktach noclegowych.

Na stronie internetowej Biura Edukacji m.st. Warszawy utworzono pod-
stron¢ ,Edukacja. Warszawa dla Ukrainy” oraz ,,Centrum Edukacji i Rozwo-
ju”. Znalazly sie tam najwazniejsze, stale aktualizowane informacje o ofercie
edukacyjnej przedszkoli, szkot 1 placowek oswiatowych, a takze propozycje
zaje¢ dodatkowych. Tresci publikowane sg w jezyku ukrainskim i polskim.

Wizyty wytchnieniowe dla mtodziezy i nauczycieli z Ukrainy

Od 22 do 29 stycznia 2023 r. Warszawa goScila nauczycielki ze szkoét
w Buczy, Irpieniu 1 Kijowie. W czasie pobytu odbywaly si¢ zajecia tera-
peutyczne, spacery varsavianistyczne oraz spotkania z polskimi nauczy-
cielami. Od 11 do 22 lutego 2023 r. w mieScie przebywatla grupa mtodziezy
ze Lwowa, ktora razem z polska mlodziezg ze Stolecznego Centrum Edu-
kacji Kulturalnej przygotowala przedstawienie na zakonczenie Warszaw-
skiej Akcji ,Zima w MieScie” dla dzieci polskich i ukrainskich. Z kolei
w 2022 r. stolicg odwiedzita grupa samorzadowcow z Kijowa i Lwowa, jak
rowniez odbywaly sie regularne spotkania on-line.
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Ponadto, w pozawarszawskich placowkach oswiatowych (Mardz, Stre-
gielek) organizowane byly wyjazdowe sesje dla oddzialéw przygotowaw-
czych, wraz z polskg mlodzieza, oraz dla uczniéw niedostyszacych z Insty-
tutu Gluchoniemych.

Informacje finansowe

Wspolpraca z UNICEF-em

Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci UNICEF przekazat
4 mln zI na zakup strojow sportowych dla uczniéw ukrainskich i 1,2 mln
zl na zakup sprzgtu sportowego. Dla 58 przedszkoli z najwigksza liczbg
dzieci z Ukrainy przeznaczyl 2 mln zt na zakup dodatkowego wyposa-
zenia i 1,2 mln zl na zakup materialéw dydaktycznych dla przedszkoli,
a takze 1,5 mln z! na szkolenia dla nauczycieli z zakresu metodyki naucza-
nia jezyka polskiego. Nastepnie UNICEF przekazat 3 mln zl na zakup
500 laptopow i 4160 tabletow, ktore trafity do uczniow szkot ponadpodsta-
wowych. Fundusz wspomogt tez szkoly w zakresie dozywiania dzieci: do
grudnia 2022 r. wyasygnowal na ten cel ok. 3 mln zi. Oprocz tego zorga-
nizowal pomoc w zakresie nauki przedmiotow Scistych przy wspoéipracy
z Politechnika Warszawska.

Y.acznie od maja 2022 r. m.st. Warszawa otrzymato z UNICEF-u 100 mln
zt (58 mln zt w samym 2022 r.) na 35 projektow, wspierajacych uchodzcze
dzieci i mlodziez. Wsparcie rzeczowe wyniosio w 2022 r. 12 mln zl.

Wydatki wlasne miasta

Poza dziataniami, realizowanymi wspdlnie z UNICEF-em, Warszawa
ponosi wydatki, zwigzane z biezgcym utrzymaniem uczniéw ukrainskich
w szkotach 1 przedszkolach. W 2022 r. wyasygnowano na ten cel ponad
170 mln z1. Sg to koszty m.in. utrzymania kadry pedagogicznej, zapewnie-
nia wsparcia psychologicznego, a takze remontow i adaptacji pomieszczen
dla nowo przybylych uczniow.

Wyzwania na przyszlos¢

Przyjmujgc do szkét dzieci i mtodziez z Ukrainy, samorzady w calej
Polsce, w tym m.st. Warszawa, musialy stawi¢ czola wielu wyzwaniom.
Cze$¢ udato sie rozwigzaé, natomiast inne wymagajg wprowadzenia zmian
systemowych na poziomie wiadz centralnych. Jest to szczegdlnie istotne
ze wzgledu na to, ze — wedtug ré6znych szacunkéw — od 150 do 300 tys.
dzieci z Ukrainy znajduje si¢ poza systemem edukacyjnym w Polsce.
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Czgs¢ z nich uczy si¢ zdalnie w systemie ukrainskim, ale tak naprawde
brak jest jakichkolwiek wiarygodnych danych, ilu uczniéw z Ukrainy nie
ma w ogble mozliwosci dostepu do edukacji.

Najwazniejsze wyzwania w zakresie edukacji, przed ktorymi stoi obec-
nie Warszawa, sg zapewne bardzo podobne do tych wyzwan, z ktérymi
musi sobie poradzi¢ kazde wigeksze miasto w Polsce, a naleza do nich
gléwnie ponizsze postulaty.

1. Umozliwienie adaptowania pomieszczen poza budynkami szké6t na po-
trzeby oddzialow przygotowawczych. To rozwigzanie odpowiadatoby
na problem braku miejsc dla uczniow.

2. Zmiana sposobu oceniania i przystepowania mtodziezy z Ukrainy do
polskich matur i egzaminu 6smoklasisty. Obecnie nie majg rownych
szans w poroOwnaniu do uczniéw z Polski.

3. Poszerzenie kryteriow umozliwiajacych zatrudnianie nauczycieli
z Ukrainy oraz organizacja kursé6w dla nich z jezyka polskiego. W ten
sposob mozna byloby uzupeini¢ dotkliwe braki kadrowe.

4. Zwickszenie opieki psychologiczno-pedagogicznej. Wielu ukrainskich
uczniéw i ich rodzicoéw to osoby straumatyzowane, wyrwane ze swoich
srodowisk, wymagajace intensywnego wsparcia (w ich wlasnym jezyku).

S. Ustalenie z Ministerstwem OS$wiaty Ukrainy zasad kontynuowania
nauki i koficzenia szkoly przez uczniéw w ich systemie. Optymalne
byloby potaczenie edukacji w obu systemach, uwzgledniajac réznice
programowe mi¢dzy nimi.

6. Stworzenie we wspolpracy z Ministerstwem Os$wiaty Ukrainy bazy
dzieci i mlodziezy ukrainskich przebywajacych w danym mieScie.
Obecnie wielu uczniéw znajduje si¢ poza systemem szkolnictwa.
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Abstrakt

Pomoc miasta Warszawy dla ukrainskich uczniow szkol podsta-
wowych i Srednich

Wedtug prognoz zaraz po ataku Rosji na terytorium Ukrainy 24 lutego
2022 r. ogloszono, ze do polskiego systemu edukacji moze trafi¢ ok. 200
tys. dzieci. Tymczasem juz w polowie marca minister edukacji informowat,
ze w Polsce jest ok. 600 tys. dzieci ukrainskich, z czego do szkét zapisano
24 tys.

Wiceprezydent stolicy deklarowala w tym samym czasie, ze w Warszawie
w kazdej dzielnicy bedzie co najmniej jedna szkota z oddziatem przy-
gotowawczym, w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych zagwaran-
towano ponad 4 tys. wolnych miejsc, w szkotach podstawowych ponad
27 tys., a w ponadpodstawowych ok. 11 tys.

Jak te zatozenia zweryfikowala szybko zmieniajgca sie rzeczywistosc i jak
wyglada faktyczna pomoc ukraifiskim uczniom w Warszawie od momen-
tu wybuchu wojny w Ukrainie? Prezentacji tych dziatan jest poswiecony
wtlaSnie niniejszy artykutl.

Stowa kluczowe: dzieci ukrainskie w Warszawie, uchodzcy z Ukrainy
w systemie edukacji, pomoc edukacyjna uchodZcom w Warszawie,
edukacja a wojna w Ukrainie

Abstract

Help of Warsaw city for Ukrainian primary and secondary school
students
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According to forecasts, immediately after Russia’s attack on the territory
of the Ukraine on 24 of February 2022, it was announced that the Polish
education system may receive approximately 200,000 kids. Meanwhile,
already in mid-March, the minister of education informed that there were
approximately 600,000 ukrainian children in Poland, of which 24,000 were
enrolled in schools.

At the same time, the vice-president of the capital of Poland declared that in
each district of Warsaw there would be at least one school with a preparatory
section, and over 4,000 vacancies in kindergartens, over 27,000 in primary
schools and approximately 11,000 in secondary schools.

How have these assumptions been verified by the rapidly changing reality
and what does the actual help for Ukrainian students in Warsaw look
like since the outbreak of the war in Ukraine? This article is devoted to
presenting these activities.

Keywords: Ukrainian children in Warsaw, refugees from Ukraine in the
education system, educational assistance for refugees in Warsaw, education
and war in Ukraine
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Rzecznik Praw Obywatelskich wobec uchodzcow
wojennych z Ukrainy — wybrane zagadnienia

I

Niemal pottora roku po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraing (24 lute-
go 2022 r.) twierdzenie, ze od tego dnia nastgpita bezprecedensowa mobi-
lizacja spoteczna w celu pomocy docierajgcym do Polski uchodZcom wo-
jennym, moze zakrawa¢ na truizm. Warto jednak zauwazy¢, ze podobna
mobilizacja, polgczona z daleko idgcg reorientacjg priorytetow, towarzy-
szyla dziataniom wielu organéw panstwa, by wspomnie¢ Straz Graniczng
czy organy samorzadow terytorialnych przyjmujacych najwigksze liczby
uchodzcow wojennych. Szczegdlna rola w obliczu wzmozonego naply-
wu uchodzcow wojennych z Ukrainy przypadia Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich (RPO) z uwagi na jego konstytucyjng rol¢ ,stania na strazy
wolnosci i praw czlowieka i obywatela”. Osoby przymusowo migrujace,
Z uwagi na sytuacje zagrozenia w panstwie pochodzenia oraz niemoznos¢
zwrocenia sie do tego panstwa o efektywng ochrone, s3 podmiotami szcze-
gblnie wrazliwymi i1 z tego wzgledu staly si¢ przedmiotem szczeg6lnego
zaangazowania Rzecznika.

Przedstawiciele Rzecznika byli obecni na przejSciach granicznych
z Ukraing od pierwszych dni inwazji, monitorujac odprawy graniczne
oraz warunki przyjmowania nowo przybylych (RPO, 2022a). Wizytacje
przedstawicieli RPO prowadzone byly rowniez w punktach recepcyjnych
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1 w miejscach zbiorowego zakwaterowania (RPO, 2022b). Efektem tych
wizytacji oraz nowych linii wspolpracy nawigzanych ze stuzbami i or-
ganami zaangazowanymi w odpowiedZ na nagly naplyw uchodzcéw wo-
jennych staly si¢ rekomendacje Rzecznika nakierowane na zapewnienie
przybywajacym do naszego kraju uchodZzcom wojennym warunkoéw w jak
najpelniejszy sposob odpowiadajacych przyrodzonej godnosci ludzkiej
(RPO, 2022c). Réwniez w pierwszych dniach po inwazji w Biurze RPO
zostala uruchomiona infolinia w jezykach ukraifniskim i rosyjskim, de-
dykowana uchodZcom wojennym. Do dnia 7 czerwca 2023 r. w ramach
tej infolinii mialy miejsce 1583 rozmowy. Rzecznik opiniowal réwniez
ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy (dalej: specustawa) oraz jej kolejne
nowelizacje!, a takze prowadzi setki spraw indywidualnych uchodzcow
wojennych, w sprawach najrozniejszych: od tych zwigzanych z tytulem
pobytowym, przez warunki zakwaterowania, po te zwigzane ze Swiadcze-
niami socjalnymi.

Pokrotce opisane powyzej zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatel-
skich w pomoc oraz monitorowanie przestrzegania praw uchodzcow wo-
jennych sprawia, ze mozliwe jest dokonanie oceny dziatan panstwa na ich
rzecz. Ocena ta wyrazona jest w niniejszym tekscie — na tyle, na ile pozwa-
la na to jego ograniczona objetos¢.

II

Ramy instytucjonalnej odpowiedzi panstwa polskiego na naplyw
uchodzZcow wojennych z Ukrainy zostaly wyznaczone w pierwszych tygo-
dniach po 24 lutego 2022 r. W dniu 4 marca 2022 r. Rada UE wydata de-
cyzje wykonawczg po raz pierwszy w historii uruchamiajgcg mechanizm
unijnej tymczasowej ochrony? Kilka dni péZniej — 12 marca — uchwalona
zostala specustawa, znacznie podwyzszajaca standard ochrony wzgledem
czeSci uchodzcow wojennych. Ustawa weszla w zycie z mocg wsteczng od
dnia 24 lutego 2022 r. Rzecznik wielokrotnie podkreslal, ze postawa zarow-
no organdw panstwa, jak i samego spoleczenstwa wzgledem nowo przyby-
Iych uchodzcow wojennych zastuguje na najwyzszy szacunek i uznanie.
Podobnie w obliczu bezprecedensowych wyzwan i potrzeb zwigzanych
z przybyciem do Polski w krotkim czasie milionéow uchodzcéw wojen-
nych Rzecznik uznat uchwalenie specustawy za krok w pelni potrzebny

1 Ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.); zob. m.in.
RPO, 2022d; 2023a.

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z 4.03.2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/
WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz. Urz. UE L 71/1).
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i uzasadniony. Niemniej juz na etapie prac legislacyjnych w parlamencie
Rzecznik zwrocit uwage na szereg watpliwosci zwigzanych z procedowa-
nymi przepisami. Jedng z najistotniejszych poczynionych uwag, zachowu-
jacg aktualno$¢ w dniu pisania tych stow, byla ta dotyczaca ograniczonego
zakresu podmiotowego specustawy (RPO, 2022d). Jako taki zakres ten jest
wezszy od tego wyznaczonego na podstawie wyzej wymienionej Decyzji
Wykonawczej Rady UE®. Jednoczesnie Polska, jako panstwo czionkow-
skie UE, wcigz obowigzana jest stosowac te Decyzje do osob nig objetych,
niewchodzacych jednak w zakres specustawy. W doktrynie wskazano juz,
ze takie rozwigzanie jest niezrozumiale i1 jako takie potencjalnie moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych, przyktadowo, rodzice obywateli ukra-
inskich (sami nieposiadajacy obywatelstwa Ukrainy) nie mogg korzystac
z uprawnien wynikajacych ze specustawy, z ktorych korzystajg ich dzieci
(Klaus, 2023). Z t3 oraz z innymi uwagami Rzecznika do tresci specusta-
wy 1 jej kolejnych modyfikacji mozna si¢ zapoznaé na stronie Rzecznika.

Poza uwagami do same;j tresci ram prawnych przyjetych w odpowiedzi
na naplyw uchodzcow wojennych wraz z uptywem dni, tygodni i miesiecy
od inwazji z 24 lutego 2022 r. Rzecznik wskazywal tez na niektére we-
zlowe problemy w funkcjonowaniu systemu recepcji, krotkoterminowego
i Srednioterminowego wsparcia dla uchodZcow wojennych.

Z czasem ujawnily si¢ problemy niektérych z uchodzcéw wojennych
w ponownym wjezdzie do Polski — zaréwno po powrocie z Ukrainy, jak
i innych panstw czlonkowskich UE. Wynikaty one, jak zdiagnozowano,
z pewnych niejasnosci w statusie obywateli Ukrainy, ktérzy opuscili Pol-
ske na okres dluzszy niz 30 dni, a takze z tego, ze w pierwszym oKkre-
sie obowigzywania specustawy chronionym na jej podstawie osobom nie
wydawano zadnego dokumentu poS§wiadczajgcego objecie ochrong. Wat-
pliwosci te zostaly w duzej mierze rozwiane przez wyjasnienia MSWiA
oraz wprowadzenie aplikacji Diia.pl jako dokumentu elektronicznego
poswiadczajgcego legalnos¢ pobytu w Polsce (RPO, 2022¢). Zdarzajg si¢
jednak przypadki, gdy uchodZcy wojenni sg biednie pozbawiani statusu
»UKR?” uprawniajacego do §wiadczen zagwarantowanych przez specusta-

3 Przyktadowo, specustawa nie objeta bezpanstwowcow lub obywateli panistw trze-
cich, innych niz Ukraina, ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony
miedzynarodowej lub rownowaznej ochrony krajowej w Ukrainie lub osob, ktore sg
w stanie udowodnic, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywaty w Ukrainie
na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly, i ktore nie sg w stanie w bezpiecz-
nych i trwatych warunkach powroci¢ do kraju lub regionu pochodzenia. Specustawa,
w przeciwienstwie do Decyzji Wykonawczej Rady, nie ma tez zastosowania do czion-
kow rodzin obywateli Ukrainy z wyjatkiem ,,matzonka” (zob. art. 1 ust. 2 specustawy)
oraz ,do czlonkoéw najblizszej rodziny” obywateli Ukrainy posiadajacych Karte Pola-
ka (zob. art. 2 ust. 2 specustawy).
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we¢ — mimo tego, ze nie wyjezdzali z Polski na dtuzej niz 30 dni lub nawet
w sytuacji, gdy ich pobyt w Polsce byl nieprzerwany. Rzecznik dwukrot-
nie interweniowal w tej sprawie u Pelnomocnika Rzadu ds. uchodzcow
wojennych z Ukrainy, jednak problem ten w momencie pisania tych stow
w czerwcu 2023 r. pozostaje nierozwigzany (RPO, 2023b).

Na szczegdlng uwage zasluguje ochrona grup szczegélnie wrazliwych
wsrod uchodzcow wojennych. W poczatkowym okresie recepcji nowo
przybytych wyzwaniem byly procedury, w tym te dotyczace maloletnich
bez opieki. Poczagtkowe nieprawidiowoSci w tym wzgledzie dobrze ilu-
struje postepowanie organdw panstwa wzgledem dzieci ewakuowanych
z ukrainskich jednostek pieczy zast¢pczej. Znane sg przypadki, w ktorych
wlasciwe organy panstwa nie sprawowaly skutecznej kontroli nad losem
takich dzieci po przekroczeniu granicy Polski*. NiejasnosSci w zakresie po-
stgpowania z maloletnimi bez opieki zostaly w duzej mierze wyelimino-
wane z chwilg wejscia w zycie specustawy, ktora wprowadzila instytucje
opiekuna tymczasowego, wraz ze stosunkowo prostg procedurg jego usta-
nowienia. Wskazuje si¢, ze pomimo wyzwan i pojawiajacych si¢ z czasem
postulatow de lege ferenda sady rodzinne w duzej mierze w sposob zadowa-
lajacy wywigzaly si¢ ze swych obowigzkoéw zwigzanych z nowo wprowa-
dzong instytucjg (Tyminska, 2022). Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzi-
ly jednak otrzymane informacje o organizowaniu powrotow do Ukrainy
dzieci ukrainskich, ktore przybyty do Polski po 24 lutego 2022 r. (RPO,
2023c). W tej sprawie Rzecznik w wystgpieniu do Minister Rodziny i Po-
lityki Spotecznej zwrdcil uwage m.in. na to, ze wszelkie powroty powinny
by¢ organizowane z uwzglednieniem dobra i interesu dziecka.

Duzym wyzwaniem pozostaje funkcjonowanie systemu edukacji w ob-
liczu koniecznoSci realizacji obowigzku szkolnego przez uczniéw i uczen-
nice z Ukrainy. W tym kontekscie Rzecznik wskazal, ze ,,obowiazkiem
panstwa jest zadbanie o kazde dziecko przebywajace na jego terenie. Pan-
stwo powinno przede wszystkim zapewni¢ wszystkim uczniom naukg je¢-
zyka polskiego, mozliwos¢ nawigzania kontaktu z réwieSnikami i szan-
s¢ na podtrzymanie tozsamos$ci kulturowej” (RPO, 2023d). Tymczasem
problemem pozostaje faktyczne funkcjonowanie na terytorium Polski
dwoch réwnolegtych systemow edukacji dla uczniow ukrainskich. Czesc
z nich bowiem uczgszcza do szko6t polskich, a czg§¢ kontynuuje nauke
zdalnie w ramach systemu ukrainskiego. Problematyczne w takiej sytu-

* Zob. przyktadowo szeroko naglosniona sprawe dzieci ewakuowanych z domu
dziecka w Mariupolu, ktore zostaly zakwaterowane w Domu Dziennikarza w Kazi-
mierzu Dolnym. Wedtug doniesienr medialnych ich sprawg mial interesowac si¢ kon-
trowersyjny amerykanski pastor Matt Shea. Ostatecznie dzieci wyjechaly do Szwajca-
rii — zob. Koztowski, 2022.

284



Rzecznik Praw Obywatelskich wobec uchodzcow wojennych z Ukrainy...

acji staje si¢ skuteczne wykonywanie nadzoru nad realizacjg obowigzku
szkolnego przez te drugg grupe. Szacuje si¢ tez, ze stosunkowo duza czesé
sposrod ukrainskich dzieci w Polsce nie jest objeta zadnym systemem
(RPO, 2023d). W odniesieniu natomiast do dzieci ukraifiskich w polskim
systemie edukacj wyzwaniami pozostajg bariera jezykowa, zwigzana z nig
komunikacja miedzykulturowa, niedostateczne wsparcie psychologiczno-
-pedagogiczne dla uczniéw z traumg wojenng czy niedostatek specjali-
stycznych szkolen dla kadry nauczycielskiej (RPO, 2023d).

Osobnym problemem pozostaje mieszkalnictwo, w tym pobyt niekto-
rych uchodzcow wojennych w oSrodkach zbiorowego zakwaterowania.
Mimo tego bowiem, ze liczba 0s6b przebywajgcych w tego rodzaju punk-
tach znaczaco spadia w poréwnaniu z pierwszymi tygodniami po 24 lu-
tego 2022 r., niektére z tych osrodkéw wcigz funkcjonujg (RPO, 2023e).
Wynika to z tego, ze cz¢$¢ uchodzcow wojennych wcigz nie jest w stanie
utrzyma¢ si¢ poza nimi. W szczegdlnoSci dotyczy to grup tradycyjnie wy-
kluczonych, takich jak Romowie (RPO, 2023f), ktoérzy stanowig znaczng
cze§¢ mieszkancow osrodkow zbiorowego zakwaterowania. W ostatnio
wizytowanym przez pracownikow BRPO Centrum Pomocy Humanitar-
nej PTAK w Nadarzynie szczegdlnie widocznymi problemami byt brak
zapewnienia prywatno$ci wszystkim mieszkancom centrum (niektore
osoby $pig w czeSci hali wydzielonej tylko za pomocg $cianek dzialowych
o wysokosci ok. 1 m) czy brak odpowiedniej przestrzeni, gdzie mogltyby
odbywac si¢ zajecia prowadzone przez dziatajace na terenie osrodka orga-
nizacje. W tym kontekScie nalezy wskazac, ze od 1 marca 2023 r. obowig-
Zuja przepisy, zgodnie z ktérymi osoby zamieszkujace punkty zbiorowego
zakwaterowania zarzgdzane przez wojewodow mogg by¢ zobowigzane do
pokrywania kosztow tego rodzaju pomocy do wysokosSci 40 zt na oso-
be dziennie, a po uptywie 180 dni od wjazdu do Polski — 60 zi na osobg¢
dziennie (zob. art. 12 ust. 17a i 17b specustawy). Specustawa przewidu-
je co prawda wylaczenie z obowigzku partycypacji w kosztach pomocy
dla os6b znajdujgcych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, jednak
omawiane przepisy wzbudzity watpliwoSci Rzecznika, takze z uwagi na
ich niezgodno$¢ z unijng dyrektywg w sprawie tymczasowej ochrony?.

3 Dyrektywa Rady z 20.07.2001 r. 2001/55/WE w sprawie minimalnych standar-
dow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlen-
cow oraz Srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi zwigzanych z przyjeciem takich osoéb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE
L 212, s. 12). Dyrektywa naklada na panstwa obowigzek zagwarantowania osobom
objetym jej przepisami dostepu do odpowiedniego zakwaterowania i nie przewiduje
mozliwosci uzaleznienia tego rodzaju pomocy od partycypacji zainteresowanych osob
w jej kosztach. Zob. RPO, 2023a; 2023g.
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Prawie poltora roku od poczatku inwazji z 24 lutego 2022 r. i wejScia
w zycie specustawy wydaje sie¢, ze natura wyzwan zwigzanych z ochrong
uchodzcow wojennych z Ukrainy ulega zmianie. Pomimo pokrotce opi-
sanych wyzej probleméw nalezy uznad, ze faza recepcji i krétkotermino-
wego wsparcia uchodZzcow wojennych przebiegla w sposob zadowalajacy,
przy godnym szacunku zaangazowaniu calego spoteczenstwa, a takze orga-
ndéw panstwa, w tym samorzadu terytorialnego. Obecnie jednak zagadnie-
niem fundamentalnym wydaje si¢ opracowanie dlugoterminowej strategii
wzgledem przebywajacych na terytorium Polski uchodzcéw wojennych.
Zaréwno unijna ochrona tymczasowa, jak i specustawa zostaly zaprojek-
towane jako instrumenty wsparcia krotko- i srednioterminowego. Tytut
pobytowy wynikajacy ze specustawy poczatkowo mial trwacé 18 miesigcy
od dnia 24 lutego 2022 r. Obecnie diugos¢ ochrony dostosowano do prze-
dtuzonej unijnej ochrony tymczasowej, tj. do 4 marca 2024 r.® Jednoczes-
nie ze specustawy wykreslono uproszczong procedurg ubiegania si¢ o ze-
zwolenie na pobyt czasowy, co moze Swiadczy¢ o swego rodzaju odwrocie
od poczatkowych plandéw stworzenia dogodnych drég do diugotermino-
wej integracji uchodzcow wojennych w Polsce.

Tymczasowa ochrona to narzedzie z zalozenia przejsciowe, nieodlgcz-
nie powigzane z sytuacjg masowego naplywu osob przymusowo migruja-
cych, gdy funkcjonowanie regularnego systemu azylowego danego pan-
stwa moze by¢ znacznie utrudnione lub niemozliwe z uwagi na samg skale
migracji. Kluczowy zatem jest proces przejScia od tymczasowej ochrony
do rozwigzan bardziej trwalych, zapewniajacych chronionym osobom
fundamentalng pewnos$¢ ich sytuacji prawnej (Ineli-Ciger, 2018). W ob-
liczu dalszego trwania dzialan wojennych na terytorium Ukrainy i zwig-
zanej z tym niemoznosSci repatriacji duzej czeSci uchodzcéw wojennych
opracowanie ,trwalego rozwigzania” ich sytuacji jawi si¢ jako najwigksze
wyzwanie stojgce przed panstwami przyjmujacymi, w tym przed Polskg
(UNHCR, 2003). Czy rozwigzanie to bedzie opiera¢ si¢ na odgoérnym
przeksztalceniu ochrony tymczasowej w inny, trwaly tytul pobytowy, czy
uchodzcy wojenni bedg zachecani, by ubiegac si¢ o ochrone miedzynaro-
dowg na zasadach ogdlnych, czy tez bedziemy mieli do czynienia z pewne-
go rodzaju mechanizmem relokacji czeSci z nich do bezpiecznych panstw
trzecich — tego na chwilg obecng nie wiadomo. W konkluzji warto jednak
podkresli¢ konieczno$¢ postawienia praw uchodzcéw wojennych oraz

6 Zob. art. 12 pkt 1 ustawy z 14.04.2023 r. 0 zmianie nazw uczelni stuzb pafistwo-
wych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1088).
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imperatywu zagwarantowania im jak najwickszej pewnosci ich sytuacji
prawnej w centrum rozwazan nad wsparciem udzielanym im w dluzszej
perspektywie czasowe;j.

Maciej Grzeskowiak

Glowny Koordynator ds. Wspotpracy Strategicznej w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Doktorant w Zakladzie Praw Czlowieka Wydziatu
Prawa i Administracji UW. Kierownik trzyletniego projektu badawcze-
go poswigconego lukom w miedzynarodowym systemie ochrony uchodz-
cow, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Wczesniej zwigzany
z sektorem pozarzadowym. Wspoipracowal m.in. z Helsinskg Fundacja
Praw Czlowieka i z Polskim Centrum Pomocy Migdzynarodowe;j.

Agnieszka Szmajdzinska

Naczelniczka Wydzialu Praw Migrantéw i MniejszoSci Narodowych
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Absolwentka Wydzialu Prawa
i Administracji oraz Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Doswiadczenie zawodowe zdobywata, pracujac m.in.
jako specjalistka w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw oraz konsultantka
imigracyjna w kancelarii prawne;j.

Abstrakt
Rzecznik Praw Obywatelskich wobec uchodzcow wojennych
z Ukrainy — wybrane zagadnienia

Rozdzial poswiecony jest podsumowaniu dzialan Rzecznika Praw Obywa-
telskich w przedmiocie sytuacji uchodzcow wojennych z Ukrainy w Polsce.
Autorzy pokrdotce omawiajg obszary zwigzane z sytuacja prawng i faktyczng
uchodzcéw wojennych, w ktérych Rzecznik podejmowal dziatania na rzecz
zapewnienia ich adekwatnej ochrony. Autorzy podejmujg tez probe oceny
dzialan panstwa na rzecz uchodzcéow wojennych. W tym zakresie autorzy
dochodzg do wniosku, ze faza recepcji 1 krdotkoterminowego wsparcia
uchodZcéw wojennych przebiegta w sposob w duzej mierze zadowalajgcy,
przy godnym szacunku zaangazowaniu calego spoteczenistwa, a takze or-
gandw panstwa, w tym samorzadu terytorialnego. W momencie przy-
gotowywania tekstu jednak zagadnieniem fundamentalnym wydaje si¢
opracowanie dlugoterminowe;j strategii wzgledem uchodZcow wojennych,
zapewniajacej im fundamentalne prawa oraz pewnosc ich sytuacji prawnej.

Stowa kluczowe: uchodzcy, Ukraina, Rzecznik Praw Obywatelskich,
prawo ochrony uchodzcow
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Abstract

Commissioner for Human Rights (Polish Ombudsman) and the

Situation of War Refugees from Ukraine: Selected Issues
The chapter is dedicated to the response of the Commissioner for Hu-
man Rights of the Republic of Poland to the influx of war refugees from
Ukraine. The authors briefly discuss the areas related to the legal and ma-
terial standing of war refugees that were the object of the Ombudsman’s
involvement. The authors also attempt to assess the adequacy of Poland’s
response to the influx. In this regard, it is concluded that the reception and
short-term support for the war refugees were largely successful endeavors
on the part of state authorities, with admirable involvement of the Polish
public and local authorities. However, at the time of writing, the question
of transitioning from short-term protection and assistance to a longer-
term strategy of inclusion seems to be of fundamental importance. Such
a strategy must account for the rights of war refugees and guarantee legal
stability of their status.

Keywords: refugees, Ukraine, Commissioner for Human Rights (Polish
Ombudsman), the law of refugee protection
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Problemy dzieci uchodzcow i migrantow
z punktu widzenia pracownikéw poradni
psychologiczno-pedagogicznej

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne to placowki funkcjonujace
w systemie o$wiaty, ktore udzielaja dzieciom, od momentu urodzenia,
i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy w wy-
borze kierunku ksztalcenia i zawodu, udzielajg rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem
1 ksztalceniem dzieci i mlodziezy, a takze wspomagajg przedszkola, szkoly
1 placowki w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych. Celem diagnozowania dziecka/ucznia jest przede wszyst-
kim okreslenie jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyj-
nych oraz indywidualnych mozliwosci psychofizycznych, wyjasnienie
mechanizmoéw jego funkcjonowania w odniesieniu do zglaszanego prob-
lemu oraz wskazania sposobu rozwigzania tego problemu.

Diagnoza potrzeb dziecka/ucznia odbywa si¢ na wniosek rodzica lub
prawnego opiekuna i pozwala na wskazanie kierunkow dzialan w zakresie
ksztalcenia i wychowania dziecka oraz wspomagania jego rozwoju. Efek-
tem diagnozy s3 opinie, informacje o wynikach diagnozy, a takze orzecze-
nia majace moc administracyjng.

Pomoc udzielana przez publiczng poradni¢ psychologiczno-pedago-
giczng jest dobrowolna i nieodptatna.

Zasady dzialania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych regulujg przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad dziatania publicz-
nych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych po-
radni specjalistycznych (Dz.U. poz. 199 oraz z 2017 r. poz. 1647). Prowa-
dzenie publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych nalezy do
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zadan oswiatowych powiatéw. Organ prowadzacy poradni¢ okresla rejon
jej dzialania.

PPP wspomagajg dzieci nieuczeszczajgce do placowek edukacyjnych
oraz dzieci obj¢te wychowaniem przedszkolnym, dzieci ze szk6t podsta-
wowych, mlodziez szk6t ponadpodstawowych réznego typu, placowek
specjalnych, ktore znajdujg si¢ na terenie dzialania poradni. Wsrod poten-
cjalnych klientéw poradni znajdujg sie takze dzieci migrantow, uchodz-
cow, dzieci powracajgce z zagranicy, ogdlnie rzecz biorac obcojezyczne.

Najwiekszym, podstawowym i zauwazalnym problemem zaréwno dla
rodzicow, diagnostow, jak i samego dziecka jest bariera jezykowa.

Rodzic nie zawsze dobrze rozumie kierowane do niego pytania, miewa
trudnoS$ci w wyjasnianiu powodu wizyty czy odpowiedzi na zadane pyta-
nie w jezyku polskim. Wpiywa to na jako$¢ przeprowadzanego z rodzi-
cem wywiadu rozwojowego oraz pozyskania informacji o funkcjonowaniu
dziecka. Ttumaczenia za posrednictwem translatora bywajg niefortunne,
szczegolnie klopotliwe, gdy dotycza dzieci niepelnosprawnych.

Dziecko, ktére od niedawna przebywa w Polsce, ma trudnosci w rozu-
mieniu kierowanych do niego komunikatéw po polsku, co realnie obniza
nie tylko oceng jego wiedzy i umiej¢tnosci, ale takze jest powodem stresu
1 dezorientacji, wycofywania sie, stawiania oporu, obnizania motywacji
zadaniowej 1 poczucia sprawstwa. Zbyt staba znajomos$¢ jezyka polskiego
uniemozliwia plynne i aktywne uczestnictwo w roli ucznia oraz realizacj¢
zadan wynikajacych z pobytu w Polsce, m.in. trudno$§¢ w pelnym rozu-
mieniu polecen ustnych i pisemnych w szkole, angazowanie si¢ w czasie
lekcji (zdanie egzaminu 6smoklasisty na zadowalajacym poziomie jest
prawie niemozliwe).

Diagnosci poradni dysponujg testami obojetnymi kulturowo, ktére po-
winny dawaé niezafalszowany obraz funkcjonowania badanego dziecka,
jednak polecenia sg w jezyku polskim. Starsi pracownicy poradni probujg
odswiezac swojg znajomosc jezyka rosyjskiego (w przypadku uchodzcow),
mlodsi i starsi wspomagajg si¢ jezykiem angielskim. Pracownia Testow
Psychologicznych PTP oraz Pracownia Testow Psychologicznych i Peda-
gogicznych stanely na wysokoSci zadania i wraz z koniecznoscig diagnozy
dzieci i miodziezy ukrainskiej udostepnily ukrainsko- i rosyjskojezyczne
wersje narzedzi i arkuszy diagnostycznych.

Do czasu wojny w Ukrainie nie funkcjonowaly w polskim systemie
oswiaty lekcje jezyka polskiego dedykowane uczniom obcoj¢zycznym.
Aktualnie dzieci ukrainskie mogg korzystac tygodniowo z dwoch godzin
jezyka polskiego dla obcokrajowcow.

Obserwacje pracownikow poradni potwierdzaja szybsze przystosowy-
wanie si¢ dzieci mtodszych, przedszkolnych do nowych warunkéw zycia
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niz dzieci starszych. Jesli przedszkolaki regularnie uczegszczajg do placow-
ki edukacyjnej, szybko nabywajg bieglosci w jezyku polskim, choé po-
slugiwanie si¢ w rodzinie jezykiem ojczystym nie wplywa na utrwalenie
nowego jezyka.

Innym zauwazalnym problemem dzieci doswiadczajacych migracji,
W tym przymusowej, jest poczucie tymczasowosci 1 innoSci. Sprzyja temu
zjawisku uczeszczanie do wielu szkot z powodu czgstych zmian miejsca
zamieszkania. Pojawia si¢ wycofanie i lek. Napigcie i niepewnoS¢ spo-
wodowane nows sytuacjg zyciowg czesto przyczyniajg sie do nadmierne;j
drazliwos$ci, odreagowania i upustu emocji przez wszczynanie konfliktow,
takze wewnatrz rodziny. Dzieci te trzymajg si¢ na uboczu grupy, w swo-
im gronie (réwniez z powodu odrzucenia przez polskich rowieSnikow).
Zmiana srodowiska, nowe warunki zycia, nowa grupa roéwiesnicza uru-
chamiajg mechanizmy obronne, w tym opér przed nieznanym, niewielkg
che¢ do adaptacji i integracji. Powoduja natomiast trzymanie sie¢ w wa-
skiej grupie os6b moéwigcych w tym samym jezyku, dystans, wycofanie,
obnizong otwarto$¢ na zawieranie nowych znajomos$ci. W rodzinie, czyli
takze w dzieciach, pojawia si¢ rozgoryczenie zwigzane z pracg rodzicOw
ponizej zdobytego w ojczyZnie wyksztalcenia oraz dysonans mi¢dzy ocze-
kiwaniami a realnymi mozliwoSciami rodzicow. Konsekwencjg takiego
stanu rzeczy bylo pojawienie sie objawoéw somatycznych diugotrwatego
stresu, stany czy tez epizody depresyjne, zaburzenia lekowe, fobie. Roz-
poznanie choroby uniemozliwiajacej lub utrudniajgcej uczgszczanie do
szkoly wymusito koniecznos¢ realizacji obowigzku szkolnego w systemie
nauczania indywidualnego. Takze t¢sknota za rodzing pozostawiong w 0j-
czyznie, za dawnym zyciem, Srodowiskiem, domem, idealizowanie do-
tychczasowego bytu powodujg zlosé, opoér wzgledem nowego otoczenia,
rodzicow, ktorzy spowodowali przeprowadzke. Pojawiajg si¢ zatem prob-
lemy wychowawcze, zachowania opozycyjno-buntownicze wymagajace
korygowania. Inno$§¢ = wyalienowanie = niecheé rowiesnikow polskich
do dzieci ukrainskich = osamotnienie. Znacznie zyczliwiej traktowane sg
dzieci pozostatych nacji, kiedy pojawiajg sie pojedynczy uczniowie w pol-
skich klasach. Budzg oni zainteresowanie, ciekawo$¢, cheC nawigzania re-
lacji. Rowniez rodzice dzieci polskich werbalizujg swoje niezadowolenie
w zwigzku z klasami mieszanymi, konieczno$cig dostosowywania tempa
pracy do stabiej funkcjonujgcych ukrainskich dzieci. Poczgtkowe zrozu-
mienie 1 otwarto$§¢ (w szerokim zakresie) zastgpila niecheé (oczywiscie
generalizujgc postawy).

Réznice kulturowe to kolejny problem, z ktorym zmagajg si¢ zaréw-
no dzieci, jak i nauczyciele. Inne sposoby wychowywania dzieci zwigzane
z kulturg kraju pochodzenia, zwyczaje, przekonania dotyczace edukacji
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1 wychowania (obserwowana nadmierna karno$§¢ — np. Ukraincy, innym
razem zbyt duze przyzwolenie na swobod¢ zachowan zgodnie z prefero-
wanym przez dziecko zainteresowaniem nawet wbrew ogoélnie przyjetym
zasadom spolecznym — np. Brytyjczycy, Holendrzy, nacisk na rozpoczy-
nanie edukacji w piatym roku zycia, bez wzgledu na dojrzatos$¢ szkolng
— np. Hindusi, Pakistaniczycy). W zakresie tych r6znic mieszczg si¢ takze
oczekiwania wzgledem polskiego systemu edukacyjnego, a w szczegdlno-
Sci oferowanego wsparcia dzieciom z problemami, oferty pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, medycznej. Generalnie manifestuje si¢ niezrozu-
mienie funkcjonowania polskiego systemu edukacyjnego, znaczaco inne-
go od sytemu dotychczas znanego i do§wiadczonego. R6znice kulturowe
powodujg réwniez kpiny, zarty ze strony grupy klasowej nowego kraju,
niecheé, czgsto wynikajace z nieporozumien.

Polskie przedszkola i szkoly nie sg (nie byly) przygotowane na dzieci
migrantéw. Dotychczasowe doSwiadczenia z grupg ujednolicong etnicz-
nie i jezykowo nie wymagaly wsrod nauczycieli rozwoju w tym zakresie.
Pedagodzy nie majg dostatecznej wiedzy o nauczaniu mie¢dzykulturowym,
umiejetnosci okreSlenia przyczyn trudnosci w funkcjonowaniu dziecka.
Czesto mylg zaburzenia rozwoju z trudnosciami adaptacyjnymi, przezy-
wang traumg czy trudnosciami emocjonalnymi zwigzanymi z do$wiad-
czang sytuacjg. Roznice programowe zwigkszajg problemy edukacyjne.
Brak zorganizowanej pomocy dydaktyczno-wyréwnawczej dla migrantow
(w ich jezyku), a ta oferowana nie przynosi efektow. Przeciazeni pracg na-
uczyciele, ktérzy tez majg swoja wydolnos¢, pracujg bez wsparcia i nie sg
w stanie otoczy¢ odpowiednig pomoca dzieci obcojezycznych. Organ pro-
wadzacy wroctawskie szkoly wystosowal dodatek dla nauczycieli uczgcych
klasy z dzie¢mi obcojezycznymi (po inwazji Rosji na Ukraineg). Zapewnit
takze tzw. klasy przygotowawcze, w ktorych potozony jest nacisk na na-
uke jezyka polskiego. Jest to jednak ograniczona liczba klas. Niektorzy
rodzice odmawiajg umieszczenia dziecka w takiej klasie, aby nie wydtu-
za¢ im procesu edukacyjnego i adaptacyjnego i nie odracza¢ konfrontacji
Z NOW3 rzecZywistoscig.

Problemem dla polskich szkoét jest takze doS¢ duza zmienno$¢ miejsc
zamieszkania, rotacja uczniow, niezgtaszane powroty na Ukraine.

Ktopotem dla dzieci obcojezycznych jest takze brak asystentéw mig-
dzykulturowych. W przypadku bardzo duzej liczby dzieci ukrainskich
wsparciem byliby psychologowie postugujacy si¢ ich jezykiem, obeznani
w niuansach ich kultury, ktérzy dawaliby szanse na przepracowanie trau-
my wojenne]j i aktualnie doswiadczanych trudnych sytuacji.

Z ogladu pracownikow PPP rodzice dzieci migrantéw/uchodzcow
che¢tnie korzystajg z oferowanej przez polski system edukacyjny pomo-
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cy. Lepiej funkcjonujacy materialnie rodzice nie uchylajg si¢ od oferty
pomocy komercyjnej (diagnozy lekarskie, psychologiczne, pedagogiczne,
logopedyczne, szeroko rozumiane terapie).

Wroctaw jest (jak na warunki polskie) duzym miastem, osiedlajg si¢
w nim na stale lub czasowo, w zwigzku z wykonywanym zawodem czy
zajmowanym stanowiskiem, ludzie z calego o§wiata. Na obrzezach miasta
(Bielany Wroctawskie, Biskupice Wroclawskie) funkcjonuje duza grupa
spolteczna ludnosci koreanskiej. To elita zarzadzajgca oraz pracownicy
wyzszego szczebla firm mieszczacych si¢ na terenie powiatu wroctawskie-
go (np. LG). Dzieci pochodzace z tych rodzin najczgsciej korzystajg z ofer-
ty edukacyjnej szkdt niepublicznych, gdzie jezykiem wykladowym jest
jezyk angielski (American School of Wroctaw, International Playschool,
Primary & Lower Secondary School — tu program nauczania oferuje roz-
norodne $ciezki dla os6b przygotowujacych sie do szkolnictwa wyzszego,
w tym dla tych, ktorych pierwszym jezykiem nie jest angielski. Program
IGCSE rozwija w uczniach globalng perspektywe, ktora moze by¢ uzyta
rowniez w sprawach lokalnych. Réznorodne $ciezki zostaly stworzone dla
mi¢dzynarodowej grupy ucznidw, aby unikngé uprzedzen kulturowych.

We Wroctawiu funkcjonuje Wroclawskie Centrum Rozwoju Spo-
fecznego, w ramach ktorego powstal projekt miejski ukierunkowany na
podnoszenie kompetencji nauczycieli, edukatoréw, wychowawcoéw zain-
teresowanych tematyka otwartosci, przeciwdzialania dyskryminacji, roz-
wijaniem dialogu w swoim otoczeniu. W ramach tego projektu dziatajg
Ambasadorzy Dialogu, ktérzy pelnig role reprezentanta swojej instytucji.
Majg oni mozliwos¢ wzigcia udziatu w spotkaniach i warsztatach organizo-
wanych przez WCRS, podczas ktérych majg mozliwos¢ zdobycia wiedzy,
wymiany doswiadczen i pozyskania dobrych praktyk. Dzigki obecnosci
Ambasadora/Ambasadorki Dialogu szkola albo przedszkole zyskuje spe-
cjaliste, ktory potrafi interweniowac w sytuacjach trudnych komunikacyj-
nie czy kulturowo, a takze organizowac ciekawe wydarzenia. Rozwijane
sg przez to kompetencje miedzykulturowe nauczycieli i wychowawcow,
a posrednio réwniez wszystkich uczniow, dzieci i ich rodzicow. Szkola
albo przedszkole zyskuje dostep do nowych metod pracy z dzie¢mi i mto-
dziezg, nowych ofert edukacyjnych oraz lokalnych, krajowych i miedzy-
narodowych partneréw. Dzigki temu moze osiagac lepsze efekty swoich
dotychczasowych projektow lub zainicjowaé nowe rozwigzania odpowia-
dajace na aktualne wyzwania w pracy pedagogicznej (informacje pozyska-
ne ze strony internetowej WCRS).

Opisane wyzej problemy powstaly na bazie analizy obserwacji doko-
nanych przez pracownikéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 9
we Wroclawiu i prawdopodobnie sg jedynie elementami trudnosci, jakich
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doswiadczajg dzieci/uczniowie obcojgzyczni w polskim systemie edukacji.
Problemy tych osob pojawiajg si¢ w kontekscie przygotowania instytu-
cjonalnego, kompetencji nauczycieli, ale tez wyzwan zwigzanych z rela-
cjami rowieSniczymi, relacjami nauczyciel-uczen, a takze tymi, w ktore
sg zaangazowane rodziny dzieci z innych krajow (szczeg6lnie Ukrainy).
Istotnymi kwestiami do opisania bylyby rowniez rézne aspekty zdrowia
psychicznego tej grupy ucznidw i uczennic oraz obcigzenia, jakie ta sytu-
acja przyniosta kadrze pedagogiczne;.

W zwigzku z bariera jezykowg uczniowie migranci nie korzystajg z po-
mocy psychoterapeutycznej dostepnej w PPP nr 9 we Wroclawiu, nato-
miast dzieci z szeroko rozumiang niepetlnosprawnoscia i ich rodziny, ktére
nie rozpoczely jeszcze obowigzku szkolnego, korzystajg z terapeutycznego
programu Wczesnego Wspomagania Rozwoju Matego Dziecka.

Ewa Lipska-Urbaniak

Dyrektor Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 9 we Wroclawiu.

Abstrakt
Problemy dzieci uchodzcow i migrantow z punktu widzenia pra-
cownikow poradni psychologiczno-pedagogicznej
Artykul omawia najwazniejsze przyczyny problemow psychologiczno-pe-
dagogicznych wsrod dzieci uchodZzcow 1 migrantéw, ktore zostaly zaobser-
wowane przez pracownikow Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 9
we Wroclawiu. Problemy te sg zwigzane gtéwnie z trudnosciami, jakich
doswiadczaja dzieci/uczniowie obcojezyczni w polskim systemie edukacji.
Problemy tych os6b pojawiajg si¢ w kontekscie przygotowania instytucjo-
nalnego, kompetencji nauczycieli, ale tez wyzwan zwigzanych z relacjami
rowiesniczymi, relacjami nauczyciel-uczen, a takze tymi, w ktore sg zaan-
gazowane rodziny dzieci z innych krajow (szczeg6lnie z Ukrainy).

Stowa kluczowe: dzieci uchodzcow i migrantéw, pomoc psychologiczno-
-pedagogiczna

Abstract
Problems of refugee and migrant children from the point of view of
psychological and pedagogical counseling center employees

The article discusses the most important causes of psychological and
pedagogical problems among refugee and migrant children, which were
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observed by employees of the Psychological and Pedagogical Counseling
Center No. 9in Wroctaw. These problems are mainly related to the difficulties
experienced by foreign-language children/students in the Polish education
system. The problems of these people appear in the context of institutional
preparation, teachers’ competences, but also challenges related to peer
relationships, teacher-student relationships, and those in which families of
children from other countries (especially from Ukraine) are involved.

Keywords: refugee and migrant children, psychological and pedagogical
assistance
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Informacja
o Uniwersyteckim Obserwatorium
Deinstytucjonalizacji Praktyk Pomocowych

Uniwersyteckie Obserwatorium Deinstytucjonalizacji Praktyk Po-
mocowych (UODI) to wspdlne przedsiewzigcie trzech jednostek Uni-
wersytetu Warszawskiego: Wydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych
i Resocjalizacji UW (WSNSiR UW, lider Partnerstwa), Centrum Europej-
skiego UW (CE UW) oraz Instytutu Studiéw Spolecznych im. Profesora
Roberta Zajonca UW (ISS UW).

UODI to wieloletnie przedsigwzigcie analitycznobadawcze prowa-
dzone w formule obserwatorium, polegajgce na monitoringu procesow
rozwoju, deinstytucjonalizacji (uSrodowiskowienia) i profesjonalizacji
szeroko rozumianych praktyk pomocowych zachodzgcych w Polsce,
z uwzglednieniem kontekstu europejskiego zwigzanego z agenda Unii
Europejskiej.

Monitoring obejmuje r6zne obszary profesjonalnych praktyk pomo-
cowych, takie jak: piecza zastepcza, wsparcie osob z niepelnosprawnos-
ciami, programy senioralne, wsparcie w obszarze zdrowia psychicznego,
w tym terapia uzaleznien, dzialania adresowane do osob w kryzysie
bezdomnosci, pomoc uchodZcom i migrantom, a takze programowanie
polityk miejskich oraz monitoring dzialan programowych i legislacyj-
nych dotyczacych polityki deinstytucjonalizacji prowadzonych przez
organy UE.

Zgodnie z zalozeniami spotecznie odpowiedzialnej uczelni publicznej,
jaka jest Uniwersytet Warszawski, UODI rozwija stosowane nauki spo-
feczne, tak aby rezultaty prac analitycznobadawczych byty wykorzystywa-
ne na polu praktyki spotecznej. Dlatego UODI jest otwarte na wspolprace
z instytucjami publicznymi odpowiedzialnymi za programowanie i wdra-
zanie polityki deinstytucjonalizacji oraz rozwo6j i koordynacj¢ Srodowisko-
wych ustug spolecznych, z organizacjami szeroko rozumianego sektora
obywatelskiego zainteresowanymi upowszechnianiem metodyki wsparcia
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srodowiskowego w ramach prowadzonych przez siebie projektow, pro-
gramoéw 1 dziel pomocowych oraz z organizacjami Srodowiskowymi re-
prezentujacymi poszczegdlne profesje i zawody pomocowe. Prace UODI
obejmujg tez analiz¢ funkcjonowania otoczenia spolecznego Uniwersytetu
Warszawskiego przez prowadzenie monitoringu polityk miejskich stolicy
w zakresie rozwijania ustug srodowiskowych dla mieszkancow.

Rezultaty prac UODI sg szeroko udost¢pniane w formie publikacji na-
ukowych i popularnonaukowych.

Wiecej informacji na temat inicjatyw UODI oraz publikacji i organizo-
wanych seminariéw i konferencji mozna znalez¢é na www.uodi.uw.edu.pl.
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